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Presentacion

Lasinvestigaciones suelen tener unahistoriay, aveces, estahistoriaeslaque explicael enfoque
y € tipo de andlisis que desarrollan. Las preguntas, el enfoque tedrico y la estrategia seguida en
este estudio sobre la pobreza en e Uruguay se explican por una pequefia historia que comienza
en el ano 2001.

El tema de la pobreza en Uruguay no ha sido objeto de preocupacién especial por parte de los
gobiernos. Desde 1988 no existe un informe oficial en la materia. El Censo de 1996 ha sido
publicado pero, a contrario que con el anterior, no se ha actualizado el indice de Necesidades
Bésicas por parte de la autoridad estadistica.

Lacarenciadetrabajos oficialeshasido suplildaatravés de distintos aportes académi cos hechos
desde la economia y la sociologia, como por gjemplo, los de Arim & Furtado (1999), Rossi
(1999), Calvo & Giraldez (2000), el de Delos Campos (2000) y Veiga (2000), entre otros. En
ellos se asume un andlisis de la dinamica de la pobreza y se agregan distintos esfuerzos de
territorializarla. Sin embargo, podria juzgarse que habian tenido escasa difusion, a pesar del
indudable aporte.

La carencia de trabajos no ha obstado la realizacion de debates que deben ser catalogados
importantes por |a naturaleza de las preguntas planteadas. En laprimeramitad del afio 2001, se
dio en @ Uruguay un intenso debate desarrollado en € dmbito universitario. Seinicid por parte
del Dr. Pablo Da Silveira, del Instituto de Filosofia de la Universidad Catdlica del Uruguay, a
través de un articulo en & suplemento dominical “El Pais Cultural” (27/4/2001). El contenido
de dicho articulo dio lugar a una respuesta por parte del Dr. Pablo Guerra del Instituto de
Relaciones Laborales de la Universidad de la Republica; hecha a través de la Revista
“Crigtianismo y Liberacion” ((julio 2001, niim.3)2. El debate prosper6 con varias alternativas,
hasta que fue recogido por € Semanario Busgueda (agosto 2001). El temaen discusion fue los
resultados acumulados que el nuevo model o de desarrollo adoptado por €l paisdesde 1990, habia
aportado al bienestar de la poblacion. ¢El nuevo modelo habia mejorado la calidad de vida?

Las respuesta a esta pregunta requeria de un andlisis detallado y extenso. Era necesario
emprender |atarea de examinar los términos del debate pero focalizando sdlo un aspecto en
particular: lapobrezade lapoblacion podriaser estetema. Ttal como se sefialabamas arriba, los
trabaj os antecedentes eran més bien escasosy ademas, existiapocaevidenciasistematizadaque
permitiera avanzar € debate académico sobre el cambio que € transcurso de la década. No
existian estudios que mostraran si € cambio de modelo de desarrollo habia alterado las
estructuras sociales determinantes de |a situacion de pobreza.

Estasinquietudes fueron dando lugar aelaborar un proyecto deinvestigacion sobre estetema. La
pregunta central que nos ocupaba eralasiguiente: ¢ha cambiado la estructura deter minante de
la pobreza en el Uruguay a lo largo de los afios 907.

2 Enlacual soy miembro del Consgjo Editorial
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Lafuente deinspiracion tedricay metodol 6gicafue un trabajo que e Dr. Fernando Cortés habia
presentado en el afio 1996 en un curso de regresion logistica que dio en Montevideo y que luego
fuera publicado en la Revista Mexicana de Sociol ogia,.

El trabajo de Cortés tenia la virtud de realizar una extensa revision de todas las teorias
explicativas de lapobrezay testearlas simultaneamente en un modelo logit. Se podiareplicar la
investigacion para el Uruguay. A pesar de que esto representaba ya un aporte a debate, no era
suficiente para contestar a la pregunta principal. El paso significativo que habia que dar era
incorporar la prueba de estabilidad estructural a modelo logistico, fueraen suformaorigina a
través del Test de Chow o a través de la prueba elaborada por Gujarati, que fue la que en
definitiva se siguié.

Luego derealizar |as primeras reuniones de trabajo en e mes de abril, €l proyecto origina fue
ampliado, alos efectos de construir un segundo modelo explicativo sobre |as relaciones entre
pobreza agregaday un conjunto de variables macroecondmicas. El objetivo consistiaen testear
s la evolucién de la pobreza podia estar determinada por la variacion de aquellos factores
tedricamenterel evantes. Estaperspectivapermitiriacompl etar el andlisisorigina mente planeado
tomando como unidad de andlisis a los “hogares’ y observar otros aspectos del modelo de
desarrollo que se implementaba en €l pais.

El avancedelainvestigacion llevo aquefueranecesario agregar nuevastransformacionesal plan
original. Al trabajar con dos niveles de andlisis, pronto fue evidente que era necesario subir de
nivel de abstraccion y ocuparse de tematizar €l concepto de pobrezay sus relaciones con otros
conceptos vecinos. De lamismaforma, era necesario ampliar larevision tedrica para articular
las determinantes en € marco de teorias méas generales sobre € crecimientoy el desarrollo. Una
vez gue los documentos iniciales fueron revisados, se agregaron otros capitul os.

L osdos capitul ostedricos se beneficiaron del mas recientementetrabaj o publicado por Katzman
& Wormald (2002) y del seminario que a respecto realizaron en el mes de agosto. En alguna
medida encontramos paral el os entre los hallazgos ahi presentados y 10s nuestros que permiten
fortalecer la perspectiva de combinar enfoques macro y micro en el analisis de la pobreza.

Esperamos que | os | ectores sepan disculpar |as dificultades que puedan ocasionar |os distintos
estilos con que se ha escrito €l informe y que puedan valorar €l fondo de la cuestion.

Los autores
10 de Setiembre del 2002



|. Sobre el concepto de pobreza.

[.1. Introduccion.

Todo trabajo cientifico debe partir de una delimitacion tedrica de su objeto de estudio, so pena
de caer en afirmaciones plagadas de supuestos 0 en un craso empirismo. El primer reto de este
trabajo es ubicar el concepto.

A pesar de que la discusién sobre la pobreza tiene antecedentes en |os principal es economistas
y sociologosclésicosdd siglo X1X, los estudios contemporaneos suel en permanecer enunazona
gris de las indefiniciones. abundan las discusiones metodol 6gicas sobre las formas ptimas de
medir y escasean |os ensayos que permitan quitar e término del campo del sentido comin®.

En estecapitul o se pretendeformul ar unaprimeray necesariamente provisoriaconceptualizacion
de la pobreza mediante una estrategia de aproximaciones y delimitaciones sucesivas. Paraello,
y en formaintroductoriaplanteamos acontinuaci én | as principal es denotaci ones, implicaciones,
y por tanto dimensiones del concepto de pobreza que se seguira en estainvestigacion. Dicho de
otra manera, nos abocaremos a determinar qué es y qué fendmenos comprende la nocion de
pobreza. A tal es efectos destacaremostres aspectos que creemos son centralesen laconstruccion
del concepto, y que pasamos a desarrollar a continuacion.

|.2. La pobreza como situacion distributiva.

Un primer aspecto aconsiderar en la conceptualizacion es que cuando hablamos de pobrezanos
referimos aunasituacion distributiva cuyo signo masvisible eslaprivacion relativa. Utilizando
lostérminosweberianosdesarrolladosparael andlisisdeclase, podriamos catal ogar aeste estado
de “negativamente privilegiado” de acuerdo a su probabilidad tipicade acceder alosbienesque
son distribuidos en la sociedad (Weber 1998: Primera Parte, capitulo V).

Se trata de un estado de acceso marcadamente limitado, restringido o nulo arecursos, bienesy
servicios disponibles en una sociedad, y que la opinién publica predominante de esa sociedad
considera deben ser de acceso y uso generalizado. Dicha privacion afectaria seriamente la
posibilidad de desarrollar dentro de un “estilo devidaminimo” socia mente aceptable, deseable
y digno, los planes de vida moralmente elegidos por |os miembros de esa sociedad. eincluirse
para desarrollar

Es importante destacar que hablamos de una doble condicion. Privacion relativa de recursos
bienesy servicios disponiblesy abundantes en una sociedad, |o queimplica que son producidos

3 Aunque debe reconocerse que existen vari ostrabajos destacados en estalinea, entre otroslos de Amartya
Sen.
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y generalizables por € aparato productivo. Recursos bienesy servicios que la opinion publica
predominante considerariacomo universales, y en consecuencia, deincluir enun“estilodevida’
considerado sociamente como bésico o minimo. Un estilo de vida que comprenderia entonces
un listado basico de necesidades de la existencia, y un umbral o0 guarismo minimo de
satisfactores -recursos, bienesy servicios- de las mismas.

Estas ideas estan presentes ya en varias definiciones clasicamente citadas sobre pobreza. Por
gjemplo, Kaztman (1989) estableciaque: “El término“ pobreza” se utiliza corrientemente para
denotar un segmento de los hogar es cuyas condiciones de vida se encuentran por debajo delo
gue la opinion publica define como aceptable para la sociedad. S bien las dimensiones de las
condiciones de vida sobre las que se juzga pueden variar de pais en pais (0 entre unidades
politico administrativas cualquiera sea su nivel de agregacion), existe un creciente consenso
sobre la significaciéon universal de un subconjunto de las mismas. Este incluye €l nivel de
consumo minimo, €l nivel de nutricion, el grado de precariedad de las viviendas, |os niveles de
educacion, las condiciones sanitarias, las formas de insercién en el aparato productivo, los
niveles de seguridad en cuanto a la conservacion dela vida y de los bienes etc.” También iba
en esta linea la definicion de Altimir (1979) elaborada diez afios antes y que afirmaba que
“Pobreza es, ante todo un sindrome situacional en e que se asocian €l infraconsumo, la
desnutricion, precarias condiciones de habitabilidad, bajos niveles educacionales, malas
condiciones sanitarias, unainsercion ya sea inestable, ya sea en estados primitivos del aparato
productivo, un cuadro de desaliento y poca participacion en los mecanismos de integracion
social”. Sinembargo, obsérvese en ambos autores como se yuxtaponen |os elementos abstractos
del concepto con unainmediata asimilacion de los indicadores que podrian estar midiendo el
concepto.

|.3. La afectacién de las capacidades.

Un segundo aspecto que consideramos central en la identificacion y definicidn de la pobreza,
tiene que ver con | 0s sujetos que se encuentran en este estado o situacion relativa, y en particular
con sus condiciones de decision y accion. Siguiendo a Sen (1995) hay que aceptar y postular que
otro de los rasgos esencial es de la pobreza es que ellaimplicalimitacién o restriccion de lo que
dicho autor denomina “capacidades’ de los actores. Por capacidades se entiende el rango de
opciones entrelasquelibremente puede unindividuo elegir y crear su vidaen formamora mente
responsable.

Dice a respecto este autor:“El bienestar de una persona puede entenderse considerando la
calidad (por asi decirlo, la“ bondad” ) de su vida. La vida puede considerar se como un conjunto
de* funcionamientos’ interrelacionados, consistentes en estadosy acciones. La realizacion de
una persona puede entenderse como un vector de sus funcionamientos. Los funcionamientos
pertinentes pueden abar car desde cosastan el emental escomo estar suficientementealimentado,
tener buena salud, evitar posibles enfermedades y mortalidad prematura, y demas, hasta
realizaciones mas complejas como ser feliz, el tener dignidad, €l participar en la vida de la
comunidad, etc. Sostengo que | os funcionamientos son constitutivos del estado de una persona
y que la evaluacion del bienestar tiene que consistir en una estimacion de estos elementos
constitutivos. Estrechamente relacionado con la nocién de funcionamientos es la capacidad de
funcionar. representa las diversas combinaciones (estados y acciones) gque la persona puede



-7-

alcanzar. Por €llo, la capacidad es un conjunto de vectores de funcionamientos, quereflgjan la
libertad del individuo para llevar un tipo de vida u otro. Asi como el denominado “ conjunto
presupuestario” en el espacio de los bienes representa la libertad de una persona de comprar
haces de productos, € “ conjunto de capacidad” en € ambito de los funcionamientosreflgjala
libertad de la persona para elegir entre posibles modos de vida” (Sen 1995: 53-54).

L as capaci dades comprenden entonces todo aquello que una persona es capaz de hacer o ser, en
sumasu grado o nivel delibertad y de opciones. El ser capaz de estar bien nutrido, escribir, leer
y comunicarse, tomar parte de la vida comunitariaforma parte de las capacidades, etc, etc.

En la situacién de pobreza, las capacidades individuales de elegir y actuar conforme a planes
personales de realizacion, se presumen fuertemente restringidas o anuladas. Los medios
disponibles, y los cursos de accion posibles estan entonces limitados. Y es esto Ultimo o que
determinaen los sujetos un bagjo nivel de “realizaciones’ y “funcionamientos’, y por tanto un
bajo nivel de bienestar.

|.4. La pobreza esuna posicion en la estructura social.

Finalmente, un tercer aspecto aconsiderar y remarcar es que € estado o situacién de pobrezano
es un fendmeno que derive de atributos personales o de los sujetos, sino de la misma
conformacion y funcionamiento estructural de la sociedad en cuestion, y en especia de su
sistema de estratificacion social.

La sociedad es la que “dota” o “distribuye’ entre los hogares las distintas clases de recursos
socialmentevaliosos-“ activos’ de distintaclase (Kaztman 1999; Kaztman,Beccaria, Filgueira,
Golberty Kessler 1999), lasoportunidades, opcionesy lasretribuci onesaquieneshan acumulado
ciertas formas de activos. Diferentes “ configuraciones de activos’ podrian recibir los mismos
pagosen sociedades distintas, y podrian observarse pagos distintos alas mismas configuraciones
de activos.

Esta conceptualizacién saca a la pobreza del foco analitico micro delos activos de los hogares
y convoca a andlisis macro. Mas claramente, € soporte de esta posicion estructural que se
“denominapobreza’ radicaen lamatriz social basicaque estructuralaproducciény distribucién
delos bienes.

A losefectos de conceptualizar dichamatriz y de establ ecer “tiposde matrices’ sepodriarecurrir
al menos a dos venerables estrategias tedricas, ambas igual mente rendidoras empiricamente: |la
teoriade las clases y lateoria del estado de bienestar.

Desde € andlisisdelas clases, se podriaargumentar que e perfil y lamagnitud de lapobrezaen
una sociedad concreta dependen de la configuracion de las clases sociales®. El sistema de
estratificacion realiza la distribucion de pagos a través de la organizacién, funcionamiento e
interaccion sus tres esferas 0 ambitos institucional es fundamentales y constitutivos del mismo:
el mercado de bienes (incluido aqui en forma central e bien “fuerza de trabgo”); €

4 Nuestro interés es marcar estarelacion siningresar al gigantesco aunque actual mente desactivado debate
sobre las clases sociales. En todo caso, tenemos en mente agui a dos contemporaneos: Goldthorpey Wright.
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reconocimiento y consagracion de status o prestigios sociales, tanto positivos como negativos
(incluidos aqui los atados a cuestiones éticas, religiosas, de género, etéreas, inmigracion, etc); y
la distribucion de poder, entendido en un sentido amplio como inclusion regular dentro de
acciones o actores colectivos ligados a estado.

Desde e campo de la teoria del estado de bienestar, se haria énfasis en la capacidad
histéricamente construida del Estado moderno de alterar y corregir las situaciones distributivas
através de regulaciones juridicas generales emitidas sobre |os distintos ambitosinstitucionales
anteriormente nombrados. Es decir, que sefialard que la pobreza no es € resultado ni directo ni
exclusivo del sistema de estratificacion por si mismo, sino através de la accién de “fuentes de
bienestar y de recompensas’ que se ha estructurado en un pais. Estas fuentes serian mas
concretamente el mercado de trabajo capitalista, la extension de la ciudadania a ambito social
en e sentido de Marshall, y la sociedad civil, fundamentalmente a través de las comunidades
domeésticas, las comunidades vecinales y las asociaciones de diverso tipo.

Son estas tres esferas institucionales, Estado, Mercado y Sociedad, las fuentes de recursos,
capacidades y recompensas, y por tanto las fuentes del bienestar de la sociedad en su conjunto
0 de segmentos de la misma (Esping-Andersen 1993; 1999). De alli que toda medida o
evaluacion del bienestar social en la sociedad toda o estratos de la misma deba considerar la
organi zaci on, funcionamiento einteraccionesentre estasesferasinstitucional es, y su contribucién
0 aporte relativo parala sociedad toda o partes de la misma.

|.5. Lomicroy lo macro en la pobreza.

Al consensuarse una definicién de pobreza como una posicion en unarelacion socia entre un
hogar y unaestructurasocial de distribuciones, hace inevitable considerar como un componente
sistematico del andlisis el nivel “macrosocia”. El campo de investigaciones se enriqueceria
sobremanerasi seavanzaen estadiscusi on méas que en ladiscusién metodol 6gicade cua método
elegir o que indicadores agregar para corregir las mediciones de ingresos.

Creemos que esta es la idea nuclear de fondo de la propuesta de “Activos y Estructura de
Oportunidades’ o AVEO. El término “estructurade oportunidades’ que Filgueira (1998; 2001)
y Katzman (1999) han introducido insistentemente en |os Ultimos afios, apuntaria precisamente
a este aspecto: recuperar en los estudios de pobreza la tradicion de los estudios sobre € estado
de bienestar, y su relacion e interaccion con € sistema de estratificacion. En tal sentido, y tal
como lo enunciamos en este trabgjo, parece muy razonable incluir tres fuentes o pilares del
bienestar y del sistema distributivo, y que pueden definirse como campos 0 estructuras
ingtitucionales. el Estado, € Mercado y la Sociedad. Los tres intervienen e interactlan en la
conformacién del sistemadeestratificacion, del proceso distributivo, y asi delosniveles, perfiles
y tipos de pobreza.
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En consecuencia, un analisis de la pobreza en un periodo determinado deberia contemplar por
lo menos dos niveles: i) e micro-sociolégico relativo alos atributos absolutos, relacionaes y
analiticos’ del hogar; vy ii) el macro-sociolégico relativo alas fuentes de bienestar.

Cada hogar tendra asi una determinada dotacion de capital (cultural, econémico, social) y
capacidades, por las cuales estara recibiendo ciertos niveles de recompensa. Se puede analizar
gué determinaese nivel enfuncién delosatributosdel hogar. Pero paraexplicar laformaen que
distribuye las recompensas, las relaciones estructurales entre activos y pagos, es necesario
realizar un segundo andlisis. En éste, un hogar sera pobre 0 no segln su posicion e insercion
relativaen e sistema estratificado de distribucion de recursos, capacidades y recompensas, esto
es, seglin su posicion e insercion relativa en los érdenes institucionales sefidladas. mercado,
estado y sociedad. Posicién o insercién relativa que depende fundamentalmente de la
organizaciony funcionamiento dedichosérdenes institucionales, perotambiéndelasestrategias
gue realizan los hogares y sus miembros constitutivos de posicionamiento e insercion en los
mismos.

Menores o mayores niveles de pobreza dependen asi del como el sistema de estratificacion a
través delastres esferasinstituci onal es sefial adas distribuye o dotaalos hogares -especial mente
en los estratos inferiores- de recursos capacidades y recompensas.

|.6. Pobrezay desigualdad.

Parafinalizar conviene terminar de poner en relacion la pobreza con otro concepto vecino con
el que aveces suele confundirsel o: ladesigual dad en ladistribucion del ingreso en unasociedad.

Como sefiala Sen (1992) la pobreza estd asociada a la desigualdad, en el sentido de que es
razonabl e sostener que al incrementarse uno el otro podriaincrementarse. Sistemas socialesmas
ricoseigualitariostenderan aal canzar menoresnivel es de pobreza; sistemas social esmas pobres
y desigualitarios, mayores niveles de pobreza. Obviamente, como lariquezay ladesigualdad de
una sociedad varian a lo largo del tiempo, ello determinard consiguientemente variaciones
longitudinales correlativas en € nivel delapobreza. No en vano, |os paises que tienen las tasas
mas altas de desigualdad en €l ingreso en América Latina son los que presentan las mas altas
tasas de pobreza: Honduras, Brasil, Bolivia

Sin embargo, ambos términos no son ni conceptual ni empiricamente intercambiables.
Técnicamente, pueden ocurrir transferencia de ingreso permanentes entre 10s grupos sociales
ubicados en la cuspide hacia otros posicionados en € medio de la estratificacion. Esto afectaria
las medidas de desigual dad generando una disminucion deladesigualdad que podriallegar aser
importante, y no afectaria paranadal as medidas de pobreza. Podriaocurrir unabruscaexpansion
del ingreso en los estratos més baj os dela sociedad detal formaque se observase unaimportante
disminucion de lapobreza, sin afectar significativamente la desigualdad: tal es el caso de Chile
en laregién |atinoamericana.

5 En €l sentido de Lazarsfeld y Menzel.
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|.7. Sintesis.
Delas anteriores consideraciones se pueden sintetizar |as siguientes consecuencias teoricas.

1) La pobreza es un estado o situacion que se define en términos relativos en consideracion de
la sociedad toda, y en especial, tres aspectos de lamisma: en primer lugar, los recursos, bienes
y servicios disponibles en la sociedad; en segundo lugar, lo que la cultura 'y opinién publica
definen un estilo de vidadeseabley bésico; y entercer lugar, lanaturalezay funcionamiento del
sistema de estratificacion social.

2) Las consecuencias de este estado respecto alarestriccion de las capacidades de accion no son
directamente observables; esposibleidentificar y medir en formadirectalasituacion de pobreza,
pero no las consecuencias sobre la disminucion de las capacidades o los comportamientos.

3) Estaconfigurado por un nivel “microsocial” en €l gue cuentan laestructuray composicion de
recursos, capacidades y recompensas que posee un hogar. Dado un hogar cualquiera, es esta
estructuray composicién de estas dotaciones|o que determinasu condicién de pobre o no pobre.

4) Pero, € estado de pobreza se comprende en relacion con una estructura macro social: la
conformacién, funcionamiento y dindmica del sistema de estratificacion social, y como este
distribuye recursos, capacidades y recompensas. Es ésta sin duda la determinacién de dltima
instancia.

5) Tiene una naturaleza estructurante de la accion: define tendencialmente pero no
deterministicamente, cierto sistema de disposiciones de comportamiento o “habitus’ que
atraviesan distintos aspectos. Los mas notorios se relacionan con la realizacion de las acciones
colectivas: aqui siguiendo a Tarrow (Tarrow 1997), los repertorios de accién son limitados y
constantes: las ollas populares, las ocupaciones de terreno, la auto-construccion, los
“colgamientos’ de lared de energia eléctrica, etc.

6) Esto nosignificaque enrigor sepuedaninferir automaticamente qué comportamientostienen
los pobres, entre otras cosas para poder sobrevivir diaadia. Es necesario distinguir la agencia
de laestructura, la situacion de las estrategias y problematizar los vinculos, planes, bloqueos 'y
realizaciones. Estas precisiones permiten avanzar en precision. Un aspecto gue es discutido en
distintos foros sobre el tema, es el caracter heterogéneo de la pobreza. Sin embargo, esto debe
ser distinguido dela multidimensionalidad, esdecir, lapobrezacultural, econdmica, alimentaria,
temporal, etc. Algunosestudioscualitativos, como Zaffaroni (Zaffaroni 1999), sugierenqueméas
gue una heterogeneidad de la pobreza entendida como distintos tipos de pobreza, o que se
observan son estrategias diferenciales para enfrentar la situacion de pobreza movilizando los
distintos formas y especies de capital que disponen |os hogares pobres.

7) Es necesario realizar un abordaje del tema combinando un andlisis macro de lamatriz social
basica conjuntamente con un andlisis micro de larelacion entre los atributos del hogar y los
pagos. Nuestro trabajo seguira precisamente esta linea a través de |os siguientes capitul os.
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1. Unarevision delasteorias explicativas de la pobreza

[1.1. Introduccién.

Este tercer capitulo tiene por objetivo resefiar brevemente las teorias explicativas sobre la
pobreza en dos planos distintos. A nivel macro social, setratade dar cuenta de como covariael
nivel de pobrezay los principales atributos de la economiay el estado, entendidos estos dos
sistemas como | os principal esfactores estructurantes de | as pautas de distribucién de bienesy de
pagos en la sociedad. A nivel micro-social, |as teorias focalizan en aquellos atributos de los
hogares que estarian incrementando o disminuyendo la probabilidad de pobreza.

El abordaje refiere asi ala conceptualizacion hecha anteriormente: la pobreza del hogar es una
posicion en la estructura distributiva determinada por atributos del hogar y por la estructura
macrosocial. Para su explicacion, entonces, sera necesario combinar |as teorias macrosociales
relativas al crecimiento econdmico, los mercados de trabajo y el estado de bienestar, junto con
las teorias dél ciclo familiar, capital cultural, del capital humano, de las redes sociales, y los
estudios antropol 6gicos de |a pobreza.

Unasintesis de estastradiciones resultaunatarea que en mucho las posibilidades de este trabaj o.
Por estarazon se adoptd unaestrategiapreliminar: enunciar € nicleo de cadateoriaen formade
una hipétesis simple en la que se relaciona una o dos variables explicativas principales con la
variable de pobreza.

Esnecesario recordar que tenemos dos unidadesdeanalisis. € hogar y € pais. En el primer caso,
se tratara de enunciar qué determina la mayor o menor probabilidad de que un hogar esté en
condicion de pobreza de acuerdo al método LP. La revision tedrica hace omision de la
temporalidad, en parte porgue las teorias microsociales también lo omiten. En e segundo caso,
el objeto es dar cuenta del porcentaje de hogares pobres que existen en un afo determinado en
nuestro pais. La aproximacion aqui es por necesidad, temporal ya que la explicacion busca
relacionar |os niveles de pobreza observados en un conjunto de afios con los nivel es observados
en esos mMismos afios en las variables macrosociales y macro-econémicas.

I1.2. El enfoque macro-social.

Es necesario empezar con una primera afirmacién marco que orientalarevision. En general, las
teorias macro-econémicas que guian la toma de decisiones de las autoridades nacionales
contemporaneas no tienen como metaexplicitalareduccion delapobrezao hacer masequitativa
la distribucion del ingreso (Cortés 2000b:8). En consecuencia, las consideraciones sobre la
pobreza suelen ser expresadas como consecuencias positivas 0 negativas esperadas luego de
haber alcanzado cierta meta econdmica mas importante: |a tasa de desempleo, la inflacion, €
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crecimiento econdmico o masrecientemente el déficit fiscal. Si lateoriakeynesianateniacomo
prioridad la primera meta, se puede afirmar gque los programas implementados en los afos
ochentay noventa han focalizado sucesivamente en |as restantes.

En € caso particular del Uruguay, en las dos Ultimas décadas hemos presenciado bésicamente
programas de estabilizacion anti-inflacionaria y algunos intentos muy focalizados de cambio
estructural. Desde 1990 fecha de la primera Ley de Ajuste Fiscal, se han puesto en marcha
diferentes programas de cambio estructural orientados por el Comité Ejecutivo ParalaReforma
del Estado (CEPRE). En marzo de 1991 € pais firmoé conjuntamente con Brasil , Paraguay y
Argentina el Tratado de Asuncion, por € cual se previd la coordinacion de los tipos de cambio
regionaesy lareduccién progresivadelosarancel es externosintray extra-zonaal cabo de cinco
anos. En ese mismo afio se aprobd una L ey de Empresas Publicas en las que sefacultabaa Poder
Ejecutivo para inciar procesos de venta de sus activos. La ciudadania, a través del recurso
constitucional del Referendum, derogé laL ey en €l afio 1992. Posteriormente, en 1996 se aprueba
una Reforma de la Seguridad Social que consagré un sistema mixto y de participacion
estratificada entre un Estado que conserva el principio de solidaridad con los que menos ganas
y un sector privado que incursiona en las pensiones de |0s que tienen mas altos ingresos. Las
Administradoras de Fondos de Prevision (AFAP) se convirtieron en agentes econémicos de
importanciaya que acumularon un capital que por Ley debia ser colocado solo en cierto tipo de
inversiones. Los Bonos del Tesoro del pais fueron laforma privilegiada de col ocacién paralas
AFAPy una fuente nada despreciable del Estado para solventar su déficit.

Cada una de estas grandes decisiones de politica ha impactado sobre |as principales variables
econdémicasrelativasaladistribucién viamercado y alas prestaciones sociales del Estado, y por
estavia, terminaron repercutiendo sobre los hogares. Aunque existe un importante estimulo ala
reflexion despertado por labibliografiaproducidapor € Instituto de Economia (IEE- UDELAR)
y €l Centro de Investigaciones Econdémicas (CINVE) sobre este aspecto, €l analisis sociol dgico
ha quedado relegado en cada uno de estos aspectos.

En latradicion clésicade las ciencias sociales latinoamermicanas, | as reflexiones tedricas sobre
estas teméti cas solian estar agrupadas bajo el término de sociologiadel desarrollo. Con € centro
de los problemas de industrializacion de la economia, modernizacion de los servicios sociales,
democratizacion de las relaciones de poder con y € estado (Germani 1969; Medina Echavarria
1964). Més ain la CEPAL cumplié un papel pionero en estas reflexiones a partir de la
el aboracion de unateoriapropiasobrelasituaci én | atinoamericana, teoriaquetuvo como grandes
confrontadores a las teorias econdmicas neoclasicas sobre el crecimiento y a las teorias
neomarxistas de la dependencia. Las ideas cepalinas tuvieron la peculiaridad de abordar la
problematicadel crecimiento econdmico en términos contextualizados e historicos, avanzando
un modelo de analisis para una economia global y asimétrica, donde la convergencia universal
en los patrones de desarrollo era cuestionado y subordinado a la dindmica de la difusién
tecnologicadel centro alaperiferia. Latallaintelectual dela CEPAL sirvi6 de“feed-back” para
la reformulacion de la teoria econdmica. Por eso puede afirmarse genéricamente que la
evolucion del pensamiento cepalinoilustralaevolucién delateoria del crecimiento econémico
en su conjunto (Pitalugaet a 1999:8). El concepto de desarrollo sigue presenteen los principales
trabgos de la“nueva CEPAL” |os afos noventa, articulando los conceptos del desarrallo, la
globalizacién y la ciudadania de formaalavez, original y clésica
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Actualmente, e concepto de modelo de desarrollo ha perdido el lugar perdido la gran carga
semantica que una vez tuvo y en consecuencia ha caido en desuso; sin embargo, creemos que
prestariaimportantes rendimientos descriptivos y explicativos comprensivos de los fendmenos
gue aqui nos referimos. Algunas de las reflexiones que presentamos a continuacién podrian
entenderse como primeras notas relativas a una actualizacion de aquel concepto.

Hipotesis n°1.: La tasa de crecimiento econdmico tiene una incidencia directa en la
reduccién de la pobreza.

Estarelacion de determinacion deriva del hecho de que el PBI como tal denota €l nivel de
actividad existente en laeconomia, el nivel de ingreso agregado disponible, y por tanto € nivel
de ingreso de los hogares, y asimismo €l nivel de lademanda de trabgjo y por tanto de empleo.
(Keynes 1992; Samuelson & Nordhaus 1989).

Una variacion anua positiva del PBI tendria varias implicaciones, siempre y cuando esta
variacion sea superior al crecimiento anual delapoblacién . A corto plazo, esdecir en el mismo
aro, supone aumentos en los nivelesdeingreso delos hogares por viadel mercado: por aumento
de salarios (directos e indirectos), de beneficios sociales monetarios asociados a salario, y dela
rentabilidad del capital. El crecimiento también afectariael nivel deingresosdeloshogaresy por
tanto la probabilidad de que estos estén en situaci6n de pobrezaatravés delaaccién del Estado:

las pasividades y las jubilaciones, por disposicién constitucional, se ajustan de acuerdo a la
evolucion del salario. Ladisposicion de mayores niveles de ingreso genera un “efecto riqueza”

gue permite expandir el consumo y € ahorro, multiplicando el dinamismo inicial.

Mas ala de este corto plazo, puede sostener que € crecimiento del PBI afectard a aza la
demanda agregada de trabajo en varias formas. contratacién adicional o extension de las horas
de trabgjo, efectos éstos de alta difusion o generalidad en la sociedad, que se traducirian en
menor vulnerabilidad o riesgo de pobreza en los estratos inferiores. Una bgja del PBI, por €
contrario, tendrialos efectos opuestos, y consiguiente aumentaria lavulnerabilidad y el riesgo
de pobreza en las capas inferiores de la poblacion.

Esteargumento general hatenido distintasformul acionesy cuestionamientos. Ladiscusion sobre
las relaciones entre crecimiento y distribucion de la riqueza son parte de la tradicion de la
economia politica. Un supuesto en esta hipotesis es que el crecimiento se difunde répidamente
atodalaeconomiadebido ala€lasticidad en todos |os mercados de factores. Prebisch fue quien
cuestioné mas duramente este supuesto asentando latesis de que esto era asi en las economias
centrales por ser diversificas productivamente y homogéneas tecnol 6gicamente, pero no asi en
las economias periféricas. Laestructuraproductivaes heterogéneay presentaun sector reducido
moderno y monopdlico con alta incorporacion de tecnologia conectado al exterior, y un gran
sector tradicional escasamentediversificado con bajaproductividad debido al rezago tecnol 6gico.
Las barreras a la entrada del sector moderno, dificultan el desplazamiento de los factores
reduciendo la elasticidad y conservando grandes desequilibrios en las retribuciones. En
consecuencia, hay razones estructurales por las que podria ser cuestionable esta asociacion
directay lineal entre crecimiento y pobreza.
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Un segundo supuesto que estadetras es el comportamiento delavariabletiempo. Cabriasefialar
aqui laformulacion clasicade lacampanahechapor Kuznets (1965): en €l primer momento, con
el crecimiento econémico industrial se incrementaria la desigualdad en la distribucién hasta
[legar un maximo, luego ladindmicaecondmicainvertirialatendenciaparaconvertir crecimiento
en mayor igualdad. La forma parabdlica de la relacién podria extenderse hipotéticamente a la
relacion entre crecimiento y pobreza. Es decir, alo largo del tiempo la relacion entre ambos
fendmenos no necesariamente es lineal, ni necesariamente es de signo negativo.

Un tercer grupo de cuestionamientos proviene nuevamente del andlisis social de laregién que
realizaCEPA L. Este organismo sostiene por g emplo que“ crecimiento dela pobreza sebeneficio
del crecimiento econdmico aunque su efecto fue muy heterogéneo entre paises y por tanto, no
parece prudente establecer una relacion determinista entre ambas variables, ya que la
conjuncién de diversos factores influyeron en la evaluacién de los indices y contribuyeron a
explicar la dispersién entorno alospromedio regionales’” (Medina2001:890). En este mismo
articulo se muestra que las rel aciones entre crecimiento per capitay pobrezafueron positivosen
Chiley Costa Rica; en Brasil un modesto crecimiento per capita consiguié unareduccion de la
pobreza en 12 puntos, y en Honduras un crecimiento muy alto del producto tuvo efectos cas
nulos en la pobreza.

La incertidumbre que dgjan las consideraciones anteriores, entonces, conduce a la siguiente
interrogante: ¢cua el impacto directo que tiene lavariacion del PBI en € nivel de empleoy de
ingresos de los estratos inferiores del sistema de estratificacion, sobre todo |os mas expuestos a
la pobreza?. Yaque pueden existir efectos de baja cuantia, o hasta nulos, en 1o que respectaa
losingresos, nivel de empleo, y calidad delos empleos en los estratosinferiores. Esdecir, puede
haber un efecto de “goteo” o de “arrastre’” que sea “bagjo”.

La mera existencia del sistema de estratificacion socia, como sistema de apropiacion
desproporcional y desigualitario del producto y del ingreso generado (Fernandez Enguita2000),
y laexistenciade unafuerte segmentaci 6n delos mercados de trabgj o, con fuerte heterogenei dad
y desigualdades en la calidad o naturaleza de los empleos, |a productividad, y la generacion y
apropiacién de ingresos (Singer 1977; Longhi 1998 ;1999), fundamentan la duda de que las
variaciones del PBI, de lademanda agregaday del ingreso disponible, tengan un efecto directo
y de cuantia significativo sobre la situacion de privacion en los estratos inferiores.

Obviamente, esta duda significa poner en cuestion un postulado central de la economia
convencional, y en especial, la vision que se tiene del combate a la pobreza en la corriente
neoliberal. En esta Ultima visién, el medio o instrumento principal para la reduccion de la
pobreza pasa por el aumento del PBI, aumento que tendria un impacto favorable, de “goteo” o
“arrastre” directo y significativo, sobre las capas inferiores de la sociedad.

Todas las anteriores son razones suficientes para considerar a PBI, y en especial su variacion
anual, como unavariableaincluir enladeterminacion delavariacién del nivel depobreza, y para
determinar asi su incidencia o impacto efectivo, maxime cuando se consideran las interrogantes
planteadas anteriormente.
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Hipotesis n°2: El nivel delos salarios medio horario en la economia tiene una relacién
inversa con €l nivel de pobreza.

Esta hipotesis se inscribe dentro de la larga tradicion de estudios sobre la pobreza. Postula que
el nivel delapobrezaes, enlo esencial, un fenémeno que depende directamente del nivel delos
salarios. Sostiene una dimension distributiva particular que focaliza en € pago a factor trabajo
en e mercado. Aungue por razones tedricas y |0gicas es de esperar que las variaciones de los
salariostengan en general unaasociacion significativay designo positivo con lasvariacionesdel
PBI, factores de indole sociopolitico tales como la relacion de fuerzas en la puja distributiva,
la orientacion de las politicas publicas en € campo laboral, y la misma conformacién y
orientacion del sistema de Estado de Bienestar, pueden determinar y de hecho determinan que
los salarios registren una evolucién distinta o discrepante con la evolucion del producto, la
demanda agregada o ingreso nacional. Es por elo que € nivel de los salarios debe ser
consideradacomo unavariable conceptualmentedistintadel PBI: sunivel estainfluenciado tanto
por esta variable como por la accion de los factores sociopoliticos mencionados.

Obviamente, en esta hip6tesis se plantea que € nivel de pobrezay su variacion estén en una
relacion directa y de signo negativo con € nivel de los salarios. La suba de los salarios
determinaria asi una reduccion del riesgo y la incidencia de la pobreza. Su descenso, por €l
contrario, un incremento en dichos fendmenos. Tres son |0os mecanismos 0 mediaciones que
hacen que larelacion salario-pobreza sea de signo negativo, y que lavuelven al menos a priori
altamente significativa.

En primer lugar hay que considerar que |os salarios constituyen en |os etratos medios y bjaosla
principal fuente o componentedel ingreso deloshogares. Las notas dominante de las sociedades
capitalistas son lamercantilizacion y salarizacion delafuerzadetrabajo, lageneralizacion dela
relacion y estatuto salarial, y laconstitucion del salario como principal formade remuneracion
0 pago de lafuerza de trabajo (Marx 1981), razén por la cual se ha definido a estas sociedades
como “sociedad salarial” (Castel 1995). En los estratos medios 'y bajos, la variacion del salario
determinaasi cambiosdirectos enlosingresos de loshogares, en su poder adquisitivoy por tanto
en su vulnerabilidad o riesgo de pobreza.

En segundo lugar debe tenerse en cuenta que la variaciéon en € nivel de los salarios tiene
impactos directos sobrelamasasalarial y asi enlademandaagregada. Y lavariacion delamasa
salaria y la demanda agregada tiene a su vez impactos directos y positivos sobre el nivel de
actividad y de empleo, las ventas y los ingresos de | os segmentos no asalariados de lafuerzade
trabgo. Nos referimos a denominado sector informal y en especial y dentro del mismo alos
trabajadores autbnomos o independientes y al servicio doméstico. La suba de salariosy de la
masa salarial se traduce entonces -viaincremento de la demanda de | os asalariados- en mejoras
en los ingresos de estas categorias de trabgjadores informales (Melgar y Grosskoff 1988),
categorias altamente expuestas o vulnerables alapobreza. Unabajadel salario, por el contrario,
deprimiriael nivel de actividad y de ingresos de estos trabajadores informales.

Finalmente, lavariacion delos salarios tiene impactos directosy significativos sobre el nivel de
las pasividades, dado € mecanismo de gjuste o indexacion que en nuestro pais las ata a la
evolucion del indice medio de salarios luego de lareformaconstitucional de 1989. Lavariacion
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de los salarios tiene asi impactos directos sobre la situacion de ingresos, poder adquisitivo y
riesgo de pobreza de una categoria como la de los pasivos, la que histéricamente fue muy
vulnerable o propensa a caer en la pobreza. Por e mecanismo de indexacion sefialado, la suba
de los salarios determinard asi suba de las pasividades, y su reduccion una caida de éstas.

Los tres impactos 0 mediaciones sefidlados conducen a esperar que exista una influencia o
impacto de nivel ato, significativo, y de signo negativo entre la variacion del nivel del salario
medio real y laincidenciay riesgo de pobreza. Ademéas, dadas |as diferencias de variacién entre
el PBl y € nivel de salario medio real, por |as razones o factores comentados precedentemente,
esde esperar que el salario tenga un impacto o incidenciasignificativo e independiente sobre la
pobreza al del PBI.

Hipotesis n°3: La magnitud de la fuerza de trabajo excluida del sector formal tiene una
relacion directa con el nivel de pobreza.

Esta formulacién tiene su fundamento en diversos enfoques “estructuraistas’ vy
“segmentacionistas’ de los mercados de trabajo, sobre todo en los realizados por la sociologia
del trabajo en América Latina (Souzay Tokman 1976; Singer 1977; Prealc 1981; Portes 1995;
Perez Sainz 1998), literatura que ha postulado |a estrecha relacion que existe entre el caracter
dual y excluyente de los mercados de trabajo y la alta extension de la pobreza en laregiéon.Un
mayor nivel de exclusién relativadel segmento formal implicamayor pobreza; menor exclusion
relativa, menor pobreza.

Se entiende por fuerza de trabgjo excluida del sector formal e excedente registrado tanto en
términos de desempleo como de ocupacion informal. Cuando coexisten procesos de expansion
y caidas en € desempleo esfactible que se presenten mejoras en e bienestar de | as personas, en
términos de mayores niveles de ingreso y por tanto una reduccion de la pobreza. Sin embargo,
esto depende de la configuracién de la estructura econdmica en lalinea anteriormente sefiadl ada:
cuanta heterogeneidad existe y por ende cuan dificil es entrar en los distintos segmentos
existentes del mercado de trabgjo.

La caracteristica dominante de la condicion de pobreza es la insuficiencia de ingresos. En la
economia capitalista contemporanea, estos se derivan principal aunque no exclusivamente,
posicion que tenga la fuerza de trabajo en los segmentos de la economia, particularmente en e
formal del mercado detrabajo. Es en éstos sectores donde se concentran |os empleos de calidad,
protegidos, y estables, y donde los niveles de escala'y de acumulacion de capital determinan
nivelesde productividad y de salarios altos, condiciones estas que permiten alafuerzadetrabajo
de estos sectores superar o traspasar € umbral de pobreza.

A estainfluenciadirectade lainformalidad, hay que sumar otra de caracter indirecto. Y esque
el incremento delaincidenciadel desempleoy del trabajo informal, debilitael poder relativo de
presion y negociacion de la fuerza de trabajo sindicalizadadel sector formal, conduciendo aun
sistema de distribucién de ingreso menos favorable para todos los sectores de la clase
trabgjadora.
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Laexpulsion conduce ados situaciones: €l desempleo o € trabgjo informal. Aunque de distinta
gravedad, las notas dominantes de estas situaciones son lainestabilidad y desproteccién laboral,
el subempleo delas capacidades|aborales, y laobtencion deingresosinsuficientes. Condiciones
estas que conducen a un alto porcentaje de estos sujetos ala condicion de pobreza.

Asi entonces, € nivel del excedente de fuerza de trabajo de los sectores formales, en € que se
incluyen a desocupados y a trabgjadores informales, es una determinante directa del nivel de
pobreza. De alli que en la prueba de hipétesis, la variable o indicador clave a emplear seréa el
nivel de excedente de fuerza de trabajo, que serd medido como la suma del porcentaje de
desocupados en la of erta de trabajo, méas el porcentaje de trabajadores informales también en la
oferta de trabgjo.

Se puede alegar que las variaciones entre €l PBI y € excedente estan correl acionadas porque €
primero esun factor directo del segundo. Sinembargo, €l andlisisdel periodo 1990-1997 muestra
gue las relaciones entre crecimiento, desempleo y pobreza, son diferentes segun los paises. En
Chile, Honduras y Panama hubo crecimiento junto con una disminucién del desempleo y la
pobreza (aunque en sblo en el primer pais la reduccion fue de entidad). En Brasil, Colombia,
CostaRica, Méxicoy Perti hubo reducciones de lapobrezade ciertaentidad con crecimiento del
PBI pero con dindmicas oscilantes del desempleo. Finalmente en otro grupo de paises como
Argentina, Ecuador, Venezuelay Paraguay, se observaron en € periodo, crecimientos del PBI,
junto con crecimiento del desempleo y también de la pobreza.

Hipotesis n° 4: El nivel de la pobreza depende esencialmente del nivel agregado de
calificacion general de la fuerza de trabajo de un pais.

Tal enunciado sefundaasu vez tanto en consideraci ones tedricas provenientes en especial dela
teoriadel “capital humano” (Schultz 1961; Becker 1986) como en una abundante acumulacion
de investigaciones empiricas realizadas en e paisy en € exterior. Hay dos planos en gque se
puede fundamentar esta hipotesis, planos que implican distintos niveles de andlisis.

En generd, lateoriapone € énfasisen € individuo. La educacion hasido considerada como un
“activo” en posesion de los sujetos. Y ello porque la educacion cumple con varias de las
propiedades de los activos. tiene un valor de transaccion determinable, se espera de ella un
rendimiento a futuro, se harealizado en la misma unainversion precedente -gastos dinerarios,
tiempoy esfuerzo, y renunciaal ocio-, posee unadeterminadaproductividad, queesdiferenciable
en principio, y tiene una determinada rentabilidad o retorno -losingresos que derivan de su uso
0 empleo, fundamental mente en los mercados de trabgjo.

Deestasconsideracionestedricasiniciaes, sesiguen consecuenciastedricasimportantescuando
estos sujetos son considerados como factor productivo. Un bajo nivel de educacion en lafuerza
de trabajo tiene restricciones varias respecto al tipo de tecnologia que se puede adoptar en una
empresa, baja productividad margina de todos los factores y por tanto, menores retornos
monetari osasus poseedores. Laserie causal educacion - rezago tecnol ogia - bajaproductividad -
bajos ingresos - mayor riesgo de pobreza esté dentro de la teoria del desarrollo de la CEPAL
como unade las explicaciones centrales del subdesarrollo |atinoamericano.
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A estas consideraciones tedricas, se suman las evidencias y hallazgos de investigaciones
empiricas, que confirman la fuerte relacion, de signo positivo, que existe entre los niveles
educativos de los sujetos y sus oportunidades de empleo e ingresos (Cepal 1998), y entre las
calificacioneseducativas, laproductividad y lacompetitividad exportadora(CEPAL 1990; Rama
& Silveira1992).

Los enunciados tedricos y empiricos anteriores han sido construidos, puestos a prueba Yy
verificados en referencia a sujetos o individuos. A este nivel son plenamente vélidos. La
hipétesis que ahora discutimos postularia su extrapolacion a nivel de la poblacion. Este es el
segundo plano del analisis mencionado al inicio.

De acuerdo con €llo, la hipotesis estableceria que cuando los niveles de educacion de la
pobl aci6n aumentan en formasistematicay significativa, |o que de hecho ocurre como tendencia,
entonces deberia esperarse una reduccion del nivel de la pobreza en la poblacion.

A esta hipotetizacion se pueden realizar algunas objeciones. En primer lugar, € aumento de los
niveles de educacién de una poblacion puede ser correlativo de un proceso de depreciacion del

valor de mercado delas credenciales educativas que termine por reducir o anular laincidencia
gue tiene € efectivo aumento de los conocimientos y habilidades certificados por esos titulos
escolares. Dicho en otras palabras, puede ocurrir que en €l transcurso del tiempo, parael mismo
nivel educativo se obtuvieran rendimientos dinerarios decrecientes. Fendmeno éste que parece
plausible postular incluso como un factor explicativo de los movimientos migratorios
internacionales de un segmento de la fuerza de trabajo mas calificada.

La segunda razén a considerar es que la relacion educaci On-ingresos-riesgo de pobreza esta
condicionada y hasta subordinada a nivel macro por la accion de otros factores o variables, de
alta incidencia en la determinacion de las oportunidades laborales y de ingreso de |os sujetos.
Entre estos factores o variables hay que incluir a los pertenecientes a las hipotesis listadas
precedentemente: variacion del nivel del PBI; variacion del salario medio real, y variacion del
nivel de inclusién -o expulsion- de fuerza de trabajo de los sectores formales.

Unatercera objecion estaria relacionada con la discusion abiertapor Marx y retomada un siglo
después con mucha fuerzay nueva evidencia empirica por Braverman (1974) sobre €l proceso
crecientededescalificacion del ospuestos detrabajo producto delaprofundizaciénenladivision
taylorista del trabgjo industrial. La tesis ha sido ampliamente cuestionada a partir de la
implantacion de modelos flexibles de trabgjo (Supervidle & Guerra 1992), de la
desespecializacion funcional ohoniana (Coriat 2000) y laintroduccién de las nuevas formas de
administracion (Drucker 1999). Tesis que sin embargo, ha sido recuperada en algunos analisis
contemporaneos de | as clases sociaes (Wright 1983).

Una cuarta objecion es netamente técnica. Se podria sefialar que no es el nivel promedio de las
calificaciones, sino € peso que en lafuerzadetrabg o tienen las bajas calificaciones en general.
A raiz de esto, aqui se emplearacomo indicador de estahipétesise porcentajedelosactivoscon
hasta Ciclo Basico incompleto. Seguin la hipétesis, este indicador deberiatener en e modelo de
regresion un coeficiente de signo positivo.
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[1.3. Lasteorias micro-sociales.

Hipotesis n°5: Bajo la premisa de que €l territorio nacional engloba regiones
heterogéneas en cuanto a sus estructuras de oportunidades, debera
observar seunamagnitudesdiferencial esdelapobreza paracadaregion.

Lasestructuras macrosociales, que son alavez fuente de capital y remuneradorasde las especies
decapital quetienenloshogares, operan sobreterritorios historicamente conformadosquetienen
unaincidenciadiferencial sobrelasposibilidadesdeacceso aloscentroseducativos, aloscentros
de salud, los servicios publicos de energia 'y agua, alas redes sociales, alas oportunidades de
trabajo, a los transportes, etc. Estos aspectos tienen caracteristicas que escapan a la mera
agregacion delos hogares:. se trata de sistemas social es configurados territorialmente .En paises
0 regiones gue tienen geografias abruptas y/o extensas, como Per(, México, Argentina, Bolivia
oBrasil, resultafundamental introducir este determinante. Lageografiaregional tieneunimpacto
de “largaonda’ sobre los asentamientos y sociedades humanas. Latesis ha sido presentada 'y
defendida genialmente por Braudel en su obra EI Mediterraneo... . De aqui que resulta poco
razonable sostener € supuesto de que € territorio tiene una friccion constante respecto de la
incidencia en la pobreza.

El problema tedrico-metodol 6gico radica en cdmo observar |as discontinuidades territoriales.
En términos general es podriasostenerse quelasdiferenciasestarian marcadaspor: i) lageografia
fisicay humana; ii) la estructura de los mercados; iii) los gobiernos regionales de estados,
provincias, municipios, yiv) lasredessociales. Parael caso uruguayo, usualmentesehautilizado
la dicotomia Montevideo / resto del pais parala presentacion de muchos andlisis, combinando
un criterio demografico con un criterio politico. Sin embargo, a medida en que los andlisis
regionales introdujeron distinciones mas refinadas, se ha hecho evidente que si bien el nuestro
es un pais altamente homogéneo a la interna de estos dos “espacios sociales’, persisten
variacionessignificativasen el espacio del “interior”. Tal esel caso delaregionalizacion del pais
realizada por Veiga (1991) utilizando un andlisis de clister y € estudio de Veiga (2000)
incorporando alosanterioresindicadores, €l indice de desarrollo humano departamental. A nivel
bivariado, Arim & Furtado (2000) mostraron variaciones importantes entre las regiones a
describir la evolucion de la pobreza entre 1991 y 1997. Dicha heterogeneidad “no lograba ser
captada a considerar a resto urbano en su conjunto” sin desagregar. El departamento de
Maldonado presental os menores nivel es de pobreza, en tanto quelaregién fronterizade Artigas,
Rivera, Tacuaremb06 y Cerro Largo presenta los més altos niveles. Estas diferenciaciones
territorial estienen raices histéricas profundas que entrel azan durante mas de doscientos afios, |a
geopoliticacolonial, ladepartamentalizacion, el modelo agroexportador, y e model o sustitutivo
de importaciones (Fernandez 2002).
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Hipotesis n°6: La estructura familiar esta relacionada con la probabilidad de que un
hogar sea pobre, al constituir una estructura de constricciones y
posibilidades para la satisfaccion solidaria de las necesidades
individuales.

Dos son las dimensiones a considerar en la estructura familiar. En primer lugar el nimero de
integrantes del hogar. Existe evidencia reiterada en distintos estudios de que a medida que
aumenta la cantidad de miembros en & hogar, |as posibilidades de satisfacer |as necesidades
individual es de cadauno disminuyen simultaneamente y gue seincrementan dentro del rubro de
necesidades colectivas, aquellas que demandan un mayor gasto, como ser una vivienda con
comodidades apropiadas. A la inversa, también existe evidencia de que el tamafio del hogar
puede ser un “recurso de la pobreza’, en la medida en que los hogares mas numerosos pueden
disponer de mayor cantidad de fuerza de trabgjo secundaria que pueden lanzar al mercado de
trabgjo en los casos de que €l ingreso se vea deprimido.

La segunda dimension considera las relaciones de parentesco entre las personas adultas del
hogar. En genera, las clasificaciones de hogares sumamente descriptivas, refieren a
unipersonales, nucleares completos e incompletos con y sin hijos, extendidosy compuestos. La
formulacién de teoria respecto de las relaciones entre tipos de hogares y pobreza se ha
concentrado en laexistencia de nifios menor esy en lanaturalezadel vinculo entrelas personas
adultas. La existencia de menores indica un momento especia del ciclo del hogar. Desde los
estudios de poblacion se insiste en establecer trayectorias vitales del hogar: constitucion,
expansion, estabilizacion y fision. Estas etapas estan marcadas por una diferenciacion de las
necesidades locativas, alimenticias, de vestimentay educacion formal requeridas.

Sin embargo, para considerar con mayor propiedad larelacion entre el volumen de necesidades
vitalesasatisfacer en un hogar y lacapacidad de generar ingresos para satisfacerl as, es necesario
relativizar € tamaio y la etapa del hogar con la tasa de dependencia de miembros sobre
perceptores.(Cortés 1997).Se espera que los hogares en etapa de expansion tengan las
condicionesmasdesfavorablesy por tanto méasaltas probabilidades de caer enlapobreza(Cortés
2000; Garcia& de Oliveira1997; Cortés & Cuéllar 1989).

Lanaturalezadel vinculo que une alos adultosy alos adultos con |os menores ha sido cadavez
mas atendido en los estudios sobre familiaen el Uruguay, en particular desdelatesisde Filgueira
(1995) Sobre revoluciones ocultas... En principio se ha enunciado que la estructura formal /
informal de los vinculos de paregja entre adultos con hijos a cargo funcionaria como una
“interfaz” que condicionarialos recursos comunitarios y societarios, vinculos fuertes y débiles
respectivamente en € lenguaje de Granovetter (1971) a que podrian acceder |0s integrantes de
la familia. En este particular tipo de estudios educativos, se ha distinguido tres grandes
situaciones de pargja: i) la monoparentalidad o ausencia de conyuge; ii) la biparentabilidad
inestable o union consensual v iii) biparentalidad estable o pargja casada.“[...] Las tres
categorias se asumen como una medida aproximada de la capacidad de las familias de
transmitir activosa sus hijoso de controlar que éstos no incor poren pasivos que puedan afectar
su desarrollo. El supuesto subyacente a dicha clasificacion, es que la capacidad de lasfamilias
para transmitir activos esta directamente relacionada con la presencia de abmos padresy la
estabilidad de la relacion. La categoria monoparentalidad indica ausencia de uno de los
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progenitores mientras que la union consensual se toma como indicador proxy de la
inestabilidad de la pargja.” Katzman & Filgueira (2001:89). La forma en cémo la Encuesta de
Hogares del Uruguay re-construye €l |azo entre los miembros del hogar, impone la restriccion
fuerte de que solo es posible reconstruir los vinculos formales con € jefe del hogar. Una
alternativaviable esconsiderar cudl esel tipo devinculosque existen en el hogar: e crucedelas
categorias nUmero de personas “casadas’ y “en union libre’ debiera permitir una inferencia
respecto de la pauta que estructura los vincul os de pareja en ese hogar.

Hipotesis n°7: Una estructura diversificada de las fuentes de activos que combina
ingresos provenientes del mercado y del estado repercutira en una
disminucién de la probabilidad de pobreza en €l hogar.

Esta hipotesis puede contrastarse en dos versiones distintas. En forma restringida, se puede
sostener que los hogares con presencia de jubilados tienen menor probabilidad de pobreza. Se
ha sostenido que una de las variables méas importantes que explicaria la disminucion de la
pobreza entre los hogares es el impacto que tuvo lareformajubilatoria aprobada en 1989, sobre
el nivel deingresos de los jubilados y pensionistas. Desde un punto de vista racional, esto se
traduce en quelapresenciade adultos mayores perceptores dej ubil aciones puede haber adoptado
una significacion positiva a lo largo de la década, en particular para parejas jovenes recién
constituidas, y reforzado asi la constitucion de hogares extendidos.

El argumento podriaextenderse enunciando quelanaturalezapublicadel activo“ingreso” genera
mayor estabilidad y certidumbre en los niveles de ingreso (aunque estos sean bajos) y permite
el desplieguede estrategias de multiempl eo entrelos miembrosde un hogar, atravésdelascuales
se combinarian activos publicos y privados.

La version extendida hace énfasis en la composicion del portafolio de activos del hogar,
incorporando ademas de los activos de flujo aquellos relativos a la disponibilidad de capital
fisico: tipicamente latenencia en propiedad de la vivienda que ocupa el hogar.

Hipotesis n°8: La modalidad de insercion en el mercado de empleo, mas en particular
el segmento del mercado de empleo, establece diferencias en las
probabilidades de que un hogar sea pobre.

Latesis general sostendriaque la probabilidad de que un hogar sea pobre depende delacalidad
del trabgo aque acceden susmiembros. Dado quelacalidad del trabajo depende fuertemente del
segmento del mercado laboral a que se tenga acceso, estatesis articulauna fuente de activos de
la estructura social con los activos que dispone el hogar.

Unaprimeraformade contrastar estatesis es observar |os distintostipos de insercion quetienen
los miembros del hogar mayores de 13 afios. Al menos se pueden distinguir aqui cinco
categorias: hogar deinactivos, hogar con desocupados; ocupadosen € sector informal, hogares
con inserciones combinadas y ocupados en el sector formal, Se espera que las primeras cuatro
categorias tengan una incidencia positiva sobre la probabilidad de pobreza. (Arim & Furtado
1999).
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Hipotesis n°9: Existe una discriminacion estructural hacia las mujeres y hacia los
jévenes que reper cute en multiples niveles de acceso a fuentes de activo
y que se traducen en mas altas probabilidades que los hogares con
per ceptores mujeres o jovenes sean pobres.

L osenfogues feministas han observado que las desigual dades social es, educativasy econdmicas
estan atravesadas y redefinidas por la posicién subordinada que las mujeres ocupan en las
sociedades. Si bien laevidenciano es sisteméti ca respecto alas caracteristicas més especificas,
se podriainferir que tales desigual dades se deben a patrones culturales varios que discriminan
alamujer en e acceso alas estructuras distributivas, mas que a diferencias en las formas y
especies de capital que disponen. Larepercusion respecto a fendmeno de lapobreza, llevariaa
gue se expresa en mayores niveles de pobreza en ellas que en €llos.

Existe en primer lugar un proceso disciminatorio contralamujer en la que respecta a su acceso
al empleo o puesto de trabajo. Asi, barreras o limitaciones ala salida de la unidad domésticao
los papeles y roles tradicionalmente asignados en ellas, junto alas barreras o limitaciones en €
proceso de sel eccidn paral os puestos detrabaj o determinan unamayor incidenciadel desempleo
entre las mujeres en comparacion con los hombres.

Un segundo proceso discriminatorio es el que operaen relacion alamovilidad o posibilidades
de carreray ascenso entre los puestos de trabajo o a interior de la estructuradel empleo. Como
resultado de ello las mujeres tienden a ocupar puestos de trabajo de menor calidad, jerarquiay
remuneraciones. Uno de los efectos més notorios de ello es |a fuerte sobrerepresentacion de
mujeres que existen en los empleos periféricos, informales y precarios, con sus correlatos de
inestabilidad, desproteccién e ingresos insuficientes.

Finalmente, y como resultado de los dos procesos anteriores, las mujeres caen en un tercer
proceso discriminatorio relativo éste a su salida del mercado de trabajo una vez que se ha
cumplido €l ciclo activo, y a estatuto al que pueden aspirar o que efectivamente obtienen cuando
se ha procesado tal salida. Los dos procesos discriminatorios mencionados anteriormente
determinan asi ausencia de cobertura de la Seguridad Social, 0 sino € acceso a un estatuto y
retribuciones limitados o bajos. El resultado mas visible de ello es que las mujeres tienden en
términos general es ha obtener pasividades de menores montos en comparacion con laobtenidas
por los hombres.

Laformatradicional de medir estadiscriminacion en el hogar hasido mediante el sexo del jefe.
Sin embargo, esta alternantiva no discrimina las situaciones donde existe un ingreso resultante
de un jefe hombre y otros perceptores mujeres. Cortés (1997) especifico esta critica através de
dos variables en su estudio: “La distribucion de los pobres segun el sexo del jefe del hogar
permite examinar empiricamente la idea de la discriminacion de género: la proporcion de
hogares pobres deberia ser mayor en los hogares con jefe mujer que en los encabezados por
hombres. La segunda manera de efectuar |a operacionalizacion clasifica en un grupo a los
hogares que tienen per ceptores exclusivamente femeninosy en otro a aquéllos de ambos sexos
0 bien son solamentehombres’ . Esto permitiriaidentificar hogaresdonde existeunafuerzamixta
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de trabgjo puesta en el mercado, en la que |a presencia de mujeres obedece a una estrategia del
hogar de suplir desbalances en €l ingreso.

Hipotesis n°10: La educacion formal esta inversamente relacionada con la
probabilidad de que un hogar sea pobre.

El enunciado esta respaldado por la tradicién creada por la Teoriadel Capital Humano (Shultz
1961, Becker 1986), aunque podria respaldarse solidamente desde los andlisis de las clases
socialesqueidentifican latenenciade credencial es educativas como un factor de estratificacion.
Tal seriapor ggemplo, el caso de Parsons, de Bourdieu, Golthorpe y de Wright. En cualquiera
deestasperspectivas, laideacentral essimilar. Laasistenciaalaeducacién confierecredenciales
gue certifican el éxito obtenido en un proceso de sel eccidén pedagdgica socia mente legitimado.
Tal credencia se convierte en un activo de capital que puede ser transformado, por un lado, en
ingresos diferenciales en e mercado de trabgjo para el tenedor, y en productividades
diferenciales para el empleador.

Las diferencias entre los autores surgen a considerar las relaciones causales entre la credencial
educativade un sujeto y lacomposiciony estructuradel capital habida por su familiade origen.
Mientras que para Parsons, la sociedad moderna tenderia progresivamente a debilitar esta
relaciontransformando alacredencial enunlogro personal, Bourdieu sostendraquelasprécticas
desocializacion primaria(el “trabajo deinculcacion”) aseguran gradosdiferencialesdeherencia
intergeneracional del capital. Lapolémicaentrelosautores debierareflejarse en dosfendmenos
distintos. Por un lado, € debilitamiento del vinculo causal debiera conllevar a observar
“portafolios de activos’ en los sujetos relativamente inconsistentes, hasta fendmenos de clara
incosistenciadestatus. Pero si lasformasde capital seadquieren por herencia, deberiaobservarse
configuraciones o estructuras de activos de capital consistentes, no solo en términos de
credenciales e ingresos, sino también, en el campo matrimonia y en el residencial.

Las teorias muy esquematicamente expuestas introducen también alternativas metodol 6gicas
diversasrelativas alaunidad de analisis en que se deben medir |as propiedades. Si lacredencial
esunlogro personal, launidad de andlisis deberaser € individuo ocupado perceptor deingresos
y por excelenciael jefedel hogar. Pero si laconfiguracion del capital esinternamente consistente
entre todas sus especies y no depende meramente del logro individual, es necesario procurar
propiedades colectivas para medir las credenciales, de tal forma de considerar tanto al jefe del
hogar, como a su cényuge, hijosy padres, estén ocupados 0 no, perciban o no ingresos.

Hipotesis n°11: La naturaleza del capital social a que acceden las familias determina
probabilidades diferencialesenla pobreza. S € capital esta constituido
por la pertenencia a miltiplesredes de vincul os débiles, |a probabilidad
de gue €l hogar sea pobre serd menor.

La discusién anterior presentada respecto del capital cultural puede y debe ser ampliada para
incluir los recursos de distinta naturaleza (informacién, reciprocidades, confianza) a que una



-24-

familia puede acceder dada |a especie de redes sociales alas que esta vinculada. La distincion
original entre redes de vinculos fuertes y débiles proviene originamente de Grannovetter
(1971/2000) y responde a una reformulacion moderna de la venerable distincion clésica entre
comunidad y sociedad, respectivamente. El autor presenta sus categorias agregando dos
elementosdeimportancia. Laclausuradelosvincul osreciprocosy presencial es, generaalgo que
podriamos Ilamar autoreafirmacion o auto-referencialidad: esta propiedad de las redes fuertes
opera selectivamente sobre el ingreso de nuevos miembros y sobre o que puedan traer ellos
(informacion, confianza, saberes, lealtades). Por €l contario, las redes débiles permiten que los
sujetos“ salten” y sevinculen en multiplesredes con bgjasbarrerasalaentraday las novedades
(informaciones) circulan con rapidez dado que |os sujetos pertenecen simultaneamete a varias
redes. La segunda categoria que Grannovetter afiade es que |os grupos de clase ata capitalizan
redes débilesy los grupos de clase baja acceden a redes fuertes, lo cual tiende a convertirse en
un elemento adicional de reforzamiento de la estratificacion social.

Laconclusi6n que sederivade estaargumentacion es quelas oportuni dades de acceder amejores
empleos, mayores ingresos, créditos, viviendas, centros educativos, favores politicos, depende
de la acumulacion de pertenencias a redes débiles. Este tipo de pertenencia multiple no es por
definicién sencilla de observar dado que estas redes no tienen “limites claros’” o membrecias
definidas. En consecuencia, ha de inferirse que si los sujetos participan de ciertos espacios
sociales es mas probable que tengan vinculos débiles que si no participaran. Filgueira (2002)
utilizé parados model os explicativos distintos (asistencia ala educacion inicia delos hijos, y
desempleo juvenil) € tamafio delaempresaen que estaocupado € jefe del hogar. Sin embargo,
podria extenderse la medicién y por tanto la inferencia paraincluir aqui otras pertenencias a
redes: tal es el caso de la asistencia a colegios o universidades privadas.
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[I1. Lamedicion de pobreza

[11. 1. Introduccion.

En América L atina, las metodol ogias empleadas parala delimitacion y medicién de la pobreza
sedividen entresvariantes o tipos principales. el método delaL ineade Pobreza(LP), el método
de las Necesidades Basicas (NB), y € Método de Medicion Integrado de la Pobreza (MMIP)®.
Dado que no es & propdsito realizar agui una exposicion de estos métodos, en los parrafos
siguientes se esguematizan algunas implicaciones béasicas de las medidas.

La metodologia de la Linea de Pobreza se basa en la determinacion de un nivel o monto de
iNgresos que marca un consumo o poder adquisitivo considerado béasico, en tanto permitiriala
satisfaccién de las necesidades bésicas. No se observa directamente el estado de privacién, sino
através de un indicador que se supone altamente correl acionado con aquel: el ingreso per cpita
del hogar. EI método parte de la conformacion de una canasta alimenticia que satisface los
requerimientos minimos de calorias y proteinas del habitante promedio. Para conformar dicha
canasta alimentaria, se toma en cuenta el patrén de consumo alimentario de un estrato de
referencia, que genera mente es el que se supone se encuentrainmediatamente arribadel umbral
de pobreza, y tiene un nivel de consumo alimentario satisfactorio. Determinado el costo de la
canastaalimenticia, € valor delalinea se determinamultiplicando dicho costo por € inverso de
la participacion del gasto alimenticio en el gasto total que existe en € estrato de referencia
seleccionado (Altimir 1979; CEPAL-PNUD 1992). En general se sefidan dos ventagjas
principales: i) larelativacomparabilidad entrelasmedicionesdeingreso; y ii) lasensibilidad que
tiene lamedicién a las oscilaciones coyunturales del  ingreso. Una ventgja fundamental es la
carenciaderelacion entred ingresoy laacumulaci6n de activosfisicosdel hogar, talescomo una
vivienda mas confortable.

El método de las Necesidades Basicas (NB) parte de elaboracion de un listado de necesidades
consideradas fundamentales. En general las necesidades comprenden educacién, condicién
habitacional, condicién sanitaria, y calidad de laintegracion laboral del hogar. A continuacion
se establecen niveles minimos de satisfaccion de dichas necesidades. Estos umbrales estan
definidos en términos de sati sfactores social mente determinados. La condicion de pobrezao no
de un hogar se establece examinando su nivel de satisfaccién de las necesidades basicas. En
general, bastalano satisfaccion de una de las necesidades basi cas para clasificar al hogar como
pobre (INDEC 1984; DGEY C 1989).

Finalmente, M étodo de Mediciodn Integrado delaPobreza(MMIP) surge apartir delascriticas
delasinsuficiencias delos métodos anteriores, y consiste en lacombinacién delos mismos. Los
hogares se clasifican en un espacio bidimensional de cuatro posiciones que combinao “cruza’
los dos criterios de conceptualizacion anteriores: pobre y no pobre seguin linea de pobreza (dos

® Son varios los trabajos de recopilacion, exposicion y criitica de cada método. Véase el nimero de
Comercio Exterior vol. 42 nim. 5 de mayo 1992; Lerner 1996; Feresy Mancero 1999. Para el Uruguay, De los
Campos 2000; Calvoy Guiraldez 2000.
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categorias), y pobre y no pobre segun satisfaccion de las necesidades basicas (dos categorias)
(Beccariay Minujin 1985; Kaztman 1989; Boltvinik 1992; Boltvinik & Hernandez 2000).

[11.2. Fundamento de la eleccion del método.

El método dedelimitaciény medicion delapobrezaseguido en estainvestigacion esel LP. Dado
gue éste tiene distintas variantes nacionales, conviene acotar que se ha seguido el calculo del
Instituto Nacional de Estadistica (INE) del Uruguay. Los fundamentos, consideraciones y
resultados se exponen en el documento titulado “ Aspectos metodol dgicos sobre lamedicion de
lalineade pobreza’ (INE 1996).

¢Por gué se sigue en estainvestigacion el método delalineade pobreza?, y junto aello ¢por qué
se optd por e método de linea elaborado por e INE?.

Laeleccién del método de lalineade pobreza se funda en que entendemos es €l més adecuado,
tanto en razdn de consideraciones tedricas, como en vistas a los objetivos de la presente
investigacion.

En lo que tiene que ver con consideraciones tedricas, creemos que el método remite a una
caracteristica que hemos planteado precedentemente como esencial de lapobreza, cual lo esla
posesiOn de ingresos insuficientes, y asi de un poder adquisitivo de recursos, bienesy servicios
también insuficiente. Si bien no es e Unico, €l ingreso es por ello uno de los componentes
centralesdel bienestar humano. Y asi |0 han considerado tanto las diversas escuelas o corrientes
delateoriaecondmica, como lareciente conceptualizacion del bienestar humano delasNaciones
Unidas, plasmada en |a construccion del Indice de Desarrollo Humano (PNUD 2000).

Una segunda razén tedrica radica en gque los ingresos de los hogares, y por tanto su poder
adquisitivo, tiene una ata correlacién o asociaciéon con los otros elementos que hacen a la
dotacion basicay al bienestar de los hogares, como 1os son sus recursos —0 “activos’-, y sus
“capacidades’ —niveles de opciones y de oportunidades. Se puede afirmar asi que |0s ingresos
deloshogares estan en unarelacion de fuerte interdependencia—de caracter bidireccional - tanto
con los recursos como con las capacidades. Bajos niveles de ingreso expresan y a la vez
condicionan recursos limitados, y capacidades también limitadas.

El método de lalinea de pobreza se presenta asimismo como mas adecuado a los objetivos de
lainvestigacion. Y ello porque a través de este método de obtiene una medida del nivel de
pobreza, que en & andlisis dindmico o de evolucién, es mucho mas sensible a las variaciones
coyunturalesy del contexto macro, midiendo en formamasfiel o vaidalavariacién que ocurre
en los niveles de bienestar y de privacion de | os estratos bajos de la sociedad. De estaforma, €
nivel de pobreza —porcentgje de hogares pobres en e total de los hogares- tiene una alta
variabilidad ante cambios ocurridos en el nivel deriqueza, flujosde valor, nivel de desigualdad
y nivel de exclusiéon existente en la sociedad, y en especia en su sistema de estratificacion

Finalmente, laeleccion de lametodologiade lalinea de pobrezadel INE como método de corte
y delimitacion de la pobreza responde a tres consideraciones principales. Su amplia aceptacion
y uso dentro en |os estudios més recientes realizados en € medio académico nacional (Véasea
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respecto Arim y Furtado 1999; Amarante 1999; CEPAL-PNUD 2001). En segundo lugar, y
ligado a lo anterior, porque este método entendemos ha logrado una medida mas adecuada y
gjustadadel costo delaCanastaBasicade Alimentos (CBA), y también del valor total delalinea
de pobreza, esto dltimo mediante un calculo méas preciso y cuidadoso del coeficiente de
Orshanski —esto es, del multiplicador delaCBA. Y entercer lugar, porque esta metodologia
fundamentay plantea la necesidad evidente de distinguir lineas de pobreza para Montevideo y
el interior urbano, areas en las que existen habitos de consumo, y niveles de precio claramente
diferenciados.

[11.3. Ladeterminacion dela LP.

El clculo de la linea de pobreza el INE se basd en la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares realizada por estainstitucion durante e transcurso de los afios 1994-95, y cuyo ambito
dereferenciason laséreasurbanasdd total del pais. El resultado eslaconstruccion dedoslineas
de pobreza, una para Montevideo, y otra para € total de las éreas urbanas del interior del pais.

Siguiendo las pautas de cadlculo de la metodologia de lalinea de pobreza, € INE construyd en
primera instancia una Canasta Basica Alimentaria (CBA) dando prioridad a los hébitos de
consumo de un estrato de referencia(”), € que correspondié al segundo decil de ladistribucion
del ingreso per capita en Montevideo y € interior urbano. La canasta se compuso de las
cantidadesfisicasdelos bienesalimenticios sel eccionados -una submuestradel total- valorados
alos precios obtenidos de dividir € gasto total declarado en los mismos, sobre las cantidades
efectivamente consumidas. Se obtuvo asi unaCanastaBasicade Alimentosper capita(CBA) que
tuvo un valor anoviembre de 1994 de $ 369 en Montevideo, y de $ 261 en el interior urbano.

A continuacion, y paraobtener € valor final o total delalinea de pobreza, se siguieron también
las pautas mas difundidas o aplicadas de esta metodologia. Se tomd nuevamente el estrato de
referencia -el segundo decil en la distribucién del ingreso per capita- y se calculd en el mismo
la proporcién que representan los gastos alimenticios en € gasto total, lo que se denomina
coeficiente de Engel. (0,335 en Montevideo y 0,376 en € interior urbano). Luego, y para
determinar €l valor de lalinea, se multiplico € costo de la Canasta Bésica Alimenticia (CBA),
por el inverso del coeficiente de Engel sdenominado Coeficientede Orshanski (Orshanski 1965).
Este inverso tuvo valores de 2,99 para Montevideo, y de 2, 65 para el interior urbano.

Se obtuvo asi un valor de linea de pobreza per capita de $1104 en Montevideo (369 x 2,99), y
de $691 (261 x 2,65) en €l interior urbano, a precios de noviembre de 1994.

En esta investigacion se trabgjara entonces con dos lineas de pobreza per capita, una para
Montevideoy otraparaél interior, ambas cal cul adas a preci os constantes de noviembre de 1994.

Estano eslaUnicaaternativaposible, aunque consideramoslamas apropiadaa diade hoy para
cumplir con los objetivos de esta investigacion. Otros autores, por gemplo Arim & Furtado

" La€leccion delosarticulos delacanasta alimenticiase hizo s(ia?uiendo lossiguientescriterios: a fueran
consumidos por mas del 25% de los hogares, b- representaran al menos e’ 1% del gasto total de alimentacion, c-en

caso de que ningun bien de un subrubro cumpliera con lo anterior, se seleccion € aimento més consumido, y d-
finalmente, se comprobo que los articul os sel eccionados sati sfacieran |os requerimientos nutricional es estimados.
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(2000) han gjustado lineas de pobrezaregionalesapartir deanélisisde precios por departamento.
Sin embargo, tal regionalizacién de las LP tiene un doble problema a nuestro entender. Por un
lado, las regiones conformadas se distinguen significativamente de otros estudios de
regionalizacion (Veiga 2000 por gemplo) y no se expresan razones estructural es que permitan
justificar tales aspectos. Por otro lado, las regiones son entidades conceptuaes
multidimensional es que reconocen su realidad en procesosde construccion historicos, af ectados
por cambios histéricos verificados en distintos planos sociales. Recientemente se han concluido
andlisisregional estransversalesperorestanrealizar unanalisislongitudinal delaregionalizacion
gue entregue evidencias de que en los Ultimos afios se ha consolidado una pauta regional
especifica.  Paramas no dar un ggemplo, las ciudades de Maldonado, Riveray Salto sufrieron
procesos de metropolitanizacion importantes durante los afios noventa; € departamento de
Paysandu sufrié una desindustrializaci 6n acel erada que como contrapartida acentla el peso del
sector primario and ogo asusvecinos, y finalmente, en 1991 no existiaatin el AreaMetropolitana
de Montevideo como tal.

En consecuencia, y a los efectos nos parece que a esta altura de los estudios, resultaria mas
apropiado utilizar una séla LP para todo € interior, pero reconociendo la pertinencia de las
regiones en el momento del andlisis de factores.

[11.4. Losdatos.

La fuente de informacion empleada en esta investigacion proviene de la Encuesta Continua de
Hogares correspondientes a los afios comprendidos entre 1991 y 2000. El universo de andlisis
es exclusivamente el pais urbano; no incluye areas rurales. Es una encuesta que se levantaalo
largo de todo €l afio, arazén de 300 hogares por mes, dividida en dos submuestras: Montevideo
e Interior.

Dada la abundante y variada informacion que esta fuente contiene sobre |os hogares urbanos -
tanto en lo que respecta a caracteristicas de los miembros, como alos hogares- , se congtituye
en una fuente imprescindible para determinar €l nivel de pobreza, su evolucién en el tiempo, y
parael andisis de determinantes de la pobreza.

Como requisito previo a andlisis, € tratamiento principal que se realizé sobre esta fuente
consistié en la clasificacion de los hogares de las muestras correspondientes al periodo 1991-
2000 en pobresy no pobres®. A tales efectos se siguieron |os siguientes pasos:

lero) Secalcul6 e valor delaslineas de pobreza de Montevideo e interior urbano paratodoslos
meses del periodo considerado a partir del Indice de Precios al Consumo.

2do) Se calcul6 en cadahogar y paratodos |os meses del periodo indicado el ingreso per cépita
corriente.

3ro) Paradeterminar la condicion de pobre o no pobre de un hogar, se compar6 e valor mensual
de lalinea -de Montevideo o interior, con el valor del ingreso per capita mensual del hogar -
también de Montevideo o interior.

8 Losautores agradecen alaLic. Mariana Cabreradel Banco de Datos de laFacultad de Ciencias Sociales,
la contribucion realizada para el cdlculo delaLP en el periodo de referencia.
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Posteriormente, se construyeron un conjunto de variablesanivel delosmiembrosdel hogar y se
agregaron a la base de hogares utilizando |os estadisticos pertinentes de agregacion.

Lasmuestras de laECH tienen €l caracter oficial de “autoponderadas’ hasta el afio 1997. Esto
implica que entre 1991 y ese afio no se habian incluido andlisis sobre €l guste de la muestraal
universo y por tanto, las bases no incluian factores de expansion ni ponderadores.

Unavez que estuvieron listoslos resultados del Censo de Poblacion de 1996 fueronintroducidos
cambios importantes al marco muestral, gjustando a la baja la participacion porcentual del
Montevideo. Esto implico laincorporacion de ponderadores en las bases de 1998, 1999 y 2000.

En 1998 se volvieron a ser realizados cambios en el disefio muestral, estavez en la seleccién de
los centros urbanos dentro de cada departamento del pais. Seincrementd de 2000 mil habitantes
a 5000 habitantes el “piso” de poblacion de cada localidad para ser incorporada en la muestra.
En consecuencia, junto con la capital se selecciond una o dos localidades adicionales que
cumplieran con esta condicion, siempre y cuando existan localidades de este carécter.
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V. Ladinamica de la pobreza en los afios 90

[V.1. Introduccién

Este capitulo se dedicaa analisis de la dindmica de la pobreza durante | a pasada década de los
anos 90. El primer afio de laserie es 1991 en tanto que €l Ultimo afio disponible de informacién
estadistica ala fecha de elaboracion de este informe es € afio 2000.

A pesar de queloslimitestemporal es aqui manejados no coinciden con loslimitesusualesenlas
periodizaciones corrientes, mantenemos la idea de que se trata de una década, la de los afios
noventa que presenta algunas particul aridades histéricas propias. La eleccion de este periodo
tienetresfundamentosy razones deinterésrel acionados con lo que podriamos denominar pilares
de un nuevo model o de desarrollo que se ensay6 plasmar desde |as distintas col aciones politico-
econdmicas de estos afios.

El periodo analizado estd enmarcado por dos momentos de graves problemas econdmicos que
guedaron o quedaran por tiempo en lamemoriadel pais: la hiperinflacion de fines de |os afios
80y lacrisisexternague, segun e diagnostico oficial, viene afectando al Uruguay desde que se
consumara en enero de 1999 la devaluacién del tipo de cambio en Brasil.

Dentro de este tiempo extenso, se han producido un conjunto de crisis econémicas
internacionales de cierta relevancia que afectaron los mercados mundializados, principalmente
el de capitales. Es de recordar la crisis mexicana de diciembre de 1994; la crisis rusa de 1995;
la crisis de los mercados asiéticos de 1997, la crisis de la deuda turca de 1998, la ya referida
devaluacion del real en 1999y e comienzo de la bancarrota argentina en el afio 2000.

Comprende un lapso de tiempo en & que ocurren significativos cambios institucionales que
implicaron una profundizacion del modelo “neoliberal” que se empezaraaasomar yadurantela
Dictadura(1974y 1978 con las medidas comercialesy financieras) y con otras medidas aisladas
realizadas durante & primer gobierno de Sanguinetti (1985-1989). Desde 1990 ha ocurrido un
fuerteincremento de laapertura externa de laeconomia, producida por lalacaidasisteméticade
los aranceles externos, € ensayo de una mayor diversificacion de las exportaciones y la
jerarquizacion del sector agro-exportador como “motor delaeconomia’. El hito principal fuela
firmadel Tratado de Asuncion en marzo de 1991.

A lointerno, este proceso marcada contraccion del Estado tanto como agente econémico como
poder regulador. El abandono de lanegociacion colectivatripartita(comenzadayaafinesdelos
anos ochenta) hasido € inicio de un lento pero creciente retiro del estado de la regulacién del

mercado de trabajo que ha dado sefiales claras de flexibilizacién creciente sea en forma de la
aparicién de nuevos contratos (Beccaria1999) o también atravésdel crecimiento delaeconomia
subterranea. Otro hito importante fueladiscusion aprobacion y posterior derogacién atravésde
un Plebiscito (1992) delaL ey de Empresas Publicas. Aunque el proceso privatizador en suforma
mas descarnada fue evitado en esaocasiOn, este proceso ha continuado més lentay veladamente
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através de latercerizacion creciente de las “ funciones no esenciales’ dentro de cada organismo
publico.

Finalmente, €l periodo ha estado caracterizado por un giro en el disefio de las politicas sociales
gue se hacaracterizado por dos procesos simultaneos. Un creciente papel delas municipalidades
como agentes de politicas publicas (alimentacion, vivienda, salud) y un retiro paulatino del
estado en las politicas universalistas, verificado en la supresion de programas y de organi smos.
La“focalizacion” hasido introducida como parametro alternativo ala“ universalidad”, cuestion
gue tiene multiples expresiones en el sector salud, educacion, vivienda, desempleo, etc.

El examen se concentrara entonces en seguir la dindmica de la pobreza durante e periodo
sefidlado, relaciondndolo en forma cualitativa con estos cambios que ocurren en |os escenarios
macro.

Al final de esta primera parte se procede a calcular “lalinea de tendencia’ que se gjusta mejor
ala dindmica de la pobreza en el periodo analizado, célculo éste necesario dadas las fuertes
fluctuaciones, cambios e irregularidad registrado por el nivel de pobreza durante el periodo.

IV.2. Laevolucion dela pobreza en los afios 90.

Como lo veremos, la pobreza no sigue durante € periodo en estudio una evolucion clara o
sostenida. Por el contrario, las notas dominantes de su dinamica son sus fuertes fluctuaciones y
laexistenciade periodos o fases en los que seregistran a zas y reducciones. Esto ciertamente es
el reflgjo de los distintos escenarios macroestructural es que se conforman durante el periodo en
estudio.

Tal cual esdable observar enlaGréficalV.1. se pueden distinguir en el periodo cuatro fases en
la dinamica de |a pobreza claramente diferenciados.

Existe en primer lugar un periodo de marcado descenso de lapobreza, € que se extiende entre
los afios 1991y 1994. Durante el mismo, €l porcentgje de hogares pobresen  total delas areas
urbanas pasa de un 17,9% en el afo 1991, al 15,3% en 1992, a 13,6% en el afio 1993, para
alcanzar un valor minimo de 12,7% € afio 1994. De estamanera, entre1991y 1994 el porcentaje
de hogares pobres se reduce en 5,2%, cifra realmente significativa. Es de destacar, que es
durante esta primer fase que sealcanza en losafios 1993 y 1994 |os guarismos mas bajos de todo
el periodo considerado.
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Esta fuerte reduccion de la pobreza ocurre en un periodo o fase de carécter “expansivo” o de
“auge” en e queexiste claramente un contexto macro muy favorable con un buen desempefio de
sus principales variables. Ta cual se observa en e Cuadro 1V.1. durante esta fase existen
aumentos sostenidos y significativos del nivel de actividad y del ingreso disponible, el PBI
registraun aumento del 18,9%, y de las principalesfuentes deingreso delos hogares, esto es, de
las pasividades, la pasividad mediareal aumentaun 21,84%- y delos saarios-el salario red
medio aumenta un 8,06%.

También seobservaun comportamiento favorable dentro delos mercados detrabajo, en especial

enlo querespectaalademandadetrabajoy alaincorporacion o integracion de fuerzadetrabajo
alos sectoresmodernosy formales. Tal cual es dable observar en el Cuadro V.1, tanto latasa
de desempleo como € porcentaje de ocupados informales registran valores bajos en términos
comparativos. Latasa de desempleo alcanza un valor maximo de 9,20% en 1994, y latasa de
informalidad de 40,70% también en dicho afio -valores bajos en comparacion a los que se
observan en €l resto de la serie.

De esta manera entonces, durante este periodo la significativa reduccién de los niveles de
pobreza, se corresponde y asocia con un comportamiento favorable y positivo de todas las

GréaficolV.1
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variablesconsideradas-PBI, salarios, pasividades, desempleo einformalidad. Setrataclaramente
deun periodo expansivo, en el queexiste una altaestabilidad productiva, comercial y financiera,
tanto en e plano interno como en € internacional —o existen en este periodo shocks o crisis
externas. En € ano 1994, en e que se registra e menor nivel de pobreza de toda la serie, se
realizan |as el ecciones nacionales, 10 que sugiere laadopcion de politica publicas “ expansivas’
o “redistributivas’ de efecto o impacto reductor de la pobreza en los contextos electorales.
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A este primer periodo de reduccién en los niveles de pobrezal e sigue a continuaci én unafase de
aumento, que comprende |os afios 1995, 1996 y 1997. El nivel de pobreza, que habia alcanzado
un valor del 12,7% en e ano 1994, sube a 14,7% en 1995, 15,4% en 1996, y 15,7% en 1997. El
incremento total en & nivel de pobreza registrado entre 1997 y 1994 es del 3%.

Este segundo lapso se caracteriza por un contexto macro no tan favorable como el anterior, en
el que se produce deterioro, descenso o empeoramiento en la mayoria de las variables que
venimos examinado. Lavariable de megor comportamiento es el PBI, que como se observaen
el cuadro sereduce en el afio 1995 - reduccion del 1,45% en dicho afio-, pero aumentaen |os dos
anossiguientesaun ritmo considerable-5,58% en 1996 y 5,05 en e afio 1997. Tambiénregistra
una evolucion positiva la pasividad media real, que durante esta fase contintia su proceso de
mejora o incremento. En efecto, € indice que habia cerrado el periodo anterior con un valor de
121,84, registraen 1995 un valor de 121,13, de 124,28 en 1996 y de 126,86 en [997.

Pero, en contraste y oposicion a esto, la nota distintiva de este contexto es € notorio
empeoramiento en la situacion del mercado de trabajo, fundamental mente en comparacién con
lovisto enlafase precedente. El salario real registra durante estetrienio un claro descenso, para
alcanzar valores que se ubican por debajo del nivel acanzado en los dos Ultimos afios del
cuatrienio anterior: los valores registrados en 1993 y 1994 fueron de 107,10 y 108,06
respectivamente, en tanto que en los afios del trienio los valores son respectivamente de 104,97
-1995-, 105,63 -1996- y 105,90 -1997. La tasa de desempleo sube de nivel, sobrepasando
durantee trieniolosnivel esobservadosen € periodo anterior -10,30% en 1995, 11,90% en 1996
y 11,40% en 1997. Y también aumentael indice deinformalidad delafuerzadetrabajo -40,60%
en 1995, 42,00% en 1996 y 41,70% en 1997.

Asi entonces, el analisisdeeste periodo muestraal gunosresultados paraddjicosy contradictorios.
El nivel de pobreza aumenta no obstante €l crecimiento registrado por e PBI y por las
pasividades. Lo que muestra que la mejora de estas variables no es condicién suficiente de la
atenuacion o reduccién de los niveles de pobreza, y/o que éstas variables poseen unaincidencia
o nivel de determinacién bajo. Al mismo tiempo, parece fuerte o decisiva lainfluencia de la
situaciéon de los mercados de trabagjo sobre el nivel de pobreza: e aumento de la pobreza
registrado en el periodo se corresponde o correlaciona con laempeoramiento claro y notorio de
los salarios reales, de latasa de desempleo y del nivel de informalidad.

Hay que destacar que, a diferencia del anterior, este es un periodo marcado por importantes y
frecuentes shocks y crisis externas que se traducen en inestabilidad, incertidumbres,
restriccciones o contraccionesen el plano interno. Hay que mencionar aqui las consecuenciasde
las crisis del tequilade 1994, lacrisisrusade 1995, y la crisis asidtica de 1997.

Los afios 1998 y 1999 constituyen unatercerafase, en laque vuelve aregistrarse unareduccion
en los niveles de pobreza, aunque los niveles observados en este bienio no son tan bajos como
losregistradosduranteel bienio 1993y 1994 -losmenoresdetodo el periodo en estudio. El nivel

de pobreza habia alcanzado en un nivel de 15,7% en 1997, bajaen 1998 a 14,9%, y en 1999 a
13,7%. Comparando 1997 con 1999, durante este periodo se produce una reduccion del 2% en el

nivel de pobreza.
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El comportamiento del PBI en este periodo esdisimil o desigual. Como se observaen el Cuadro
IV.1. entanto que duranteel afo 1998 seregistraun significativo aumento del mismo de4,54%,
durante € afio 1999 se registra una caida - -2,85%-, iniciandose un periodo de depresion que se
continuaria hasta €l afio actual -2002. Las pasividades por su parte contintian en este bienio su
proceso de incremento real, alcanzado valores de 129,93 y de 134,29.

En comparacién con lafase anterior, en términos general es se observaen éstaunamejoriade la
situacién del mercado de trabajo. Los niveles del salario medio real seincrementan, superando
los guarismos observados en la fase anterior -107,82 en 1998 y 109,50 en 1999. El desempleo
desciende para acanzar en términos promediales valores menores a los del trienio
anterior,10,10% en 1998 y 11,30% en 1999. Y la informalidad también registra en términos
promedialesguarismos ago menoresalosdelafaseanterior: 41,30% en 1998y 41,70% en 1999.

Como se ve entonces, € cuadro general de esta tercera fase es de mejoria. Asi ocurre como lo
hemosvisto en el nivel delas pasividades, y enlorelativo alasituacion del mercado detrabajo,
salarios, tasa de desempleo, e informalidad. La accién conjuntay combinada de estos factores
parece una explicacién razonable y factible de la reduccion del riesgo de pobreza.

Vuelve a observarse en esta fase una clara y significativa asociaciéon o correlacion entre el

comportamiento de lapobrezay lasituacion dominante en los mercados de trabajo: lareduccién
delapobrezaocurridaen e periodo coincidey se corresponde con mejoras en lasvariables més
significativas del mercado de trabajo. Y también vuelve a observarse en estafase unadificil y
complegjarelacion entre laevolucion de lapobrezay el PBI: téngase en cuenta que éste aumenta
enformasignificativaen 1998, pero que sereduce también en formasignificativa durante 1999,

afo en el que la pobreza registra su segundo afio de caida. Nuevamente entonces e producto
aparece como un mal predictor de la variacion ocurrida en los niveles de pobreza.

No existen en este periodo shocks o crisisexternas adestacar. Y nuevamente se observaun bajo
nivel de pobrezadurante € afio electoral de 1999. Segundo indicio de laadoptacion de politicas
expansivas y redistributivas en los afos electorales, de efecto reductor del nivel de pobreza.

Finalmente, & afio 2000 -Ultimo afio parael que se disponeinformacidn sobrelapobreza- marca
sin duda € comienzo de una nueva fase en la que ocurre un claro aumento en los niveles de
pobreza. Como sedesprendedel Cuadro|V.1. € nivel de pobrezadel afio 2000 es 2,7 % superior
al del afio anterior, incremento éste realmente considerable.

Lo dominante de estanuevacoyunturaesel claro empeoramiento del contexto macro, y detodas
las variables que venimos analizando. Asi, €l PBI se reduce en este afio en comparacién con €l
anterior enun - -1,27%. El salario real medio que habia subido aun valor de 109,50 en 1999, cae
aun valor de 108,08. La pasividad mediareal, que se habia incrementado en forma sostenida
entre 1991 y 1999, para alcanzar en este Ultimo afio un valor de 134,29, sufre su primera
inflexion, para descender a valor de 132,84. Y latasa de desempleo y € porcentgje de trabajo
informal alcanzan ambos en €l afio 2000 los valores mas altos de |a serie -respectivamente de
13,60% y de 42,70%.
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Cuadro V.1
I ndicador es macr o-econémicos par a los afos ‘ 90
Afio Pobreza PBI  Crec. PBI Pa:';;?;ad rﬁ:g’i‘go dm?; '”fo"gdida
1991 17,90 100,0 3,54 100,00 10000 8,9% 39,0%
1992 15,30 107,9 7,93 113,20 102,28 9,0% 39,4%
1993 13,60 110,8 2,66 115,63 107,10 8,3% 38,8%
1994 12,70 118,9 7,28 121,84 108,06 9,2% 40,7%
1995 14,70 117,2 -1,45 121,13 104,97 10,3% 40,6%
1996 15,40 123,7 5,58 124,28 105,63 11,9% 42,0%
1997 15,70 129,9 5,05 126,86 105,90 11,4% 41,7%
1998 14,90 135,8 4,54 129,93 107,82 10,1% 41,3%
1999 13,70 132,0 -2,85 134,29 109,50 11,3% 41,7%
2000 16,40 130,3 -1,27 132,84 108,08 13,6% 42,7%

Fuente: elaborado por los autores con base en los microdatos de la Encuesta Continuade Hogares del
INE para los afos respectivos. Los indicadores de PBI, salario medio y pasividades medias
corresponden alos indicadores de coyuntura publicados en www.ine.gub.uy

El evidente empeoramiento de la situacion macro ocurrida en los afios posteriores al 2000, en
especia enlo querespectaa mercado detrabao, conduce aesperar un significativo aumento de
los niveles de pobreza en esta nuevafase -esto es, en los afios 2001 y 2002- |os que tendrian un
claro comportamiento ascendente, sobrepasando los niveles del afio 2000.

IV.3. Latendencia dela pobreza en los afios 90.

Luego del examen desarrollado y € reconocimiento de ciclos, tendencias e inflexiones durante
los afios 90, cabe formular lapreguntaglobal si a cabo de diez afios de vigencia de este nuevo
model o de desarrollo hadisminuido o aumentado la pobreza heredada de | os afios 80. El gréfico
IV.2. permitiria observar estas circunstancias en forma de recta gjustada.
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GréficalV.2.
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Dado € diverso comportamiento registrado por la pobreza durante todo e periodo
analizado, en € que se han observado fases de descenso y de ascenso, es del caso y pertinente
cerrar esta parte mediante €l calculo de la linea de tendencia, de manera de determinar s ha
predominado a fin durantetodo € periodo examinado un comportamiento de alzao de bajade
la pobreza.

Como es sabido, lalinea de tendencia es aquella linea gue minimizalos desvios de los valores
observados de pobreza mostrando su direccion u orientacion evolutiva 'y se gjusta mediante
minimos cuadrados ordinarios.

Como seobservaen lagréfica, lalinea de tendenciamuestra una pendiente descendente, pero de
nivel leve o muy leve, 10 que bien puede interpretarse como un resultado préximo al
estancamiento. Como se observa, los valores de lalinea registran guarismos muy préximos a
15% hacia comienzosy fines del periodo en estudio.
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V. Losdeterminantes“macro” dela pobreza.

V.1. Introduccién.

Se haobservado en €l capitul o anterior que la pobrezatuvo una dinamica muy peculiar durante
los afios noventa. A principios del periodo, un 17,90 % de los hogares estaba en situacion de
pobreza, en tanto que a finalizar el periodo € nivel de pobrezaeradel 16,1%. El PBI vario en
el mismo periodo un 30% aproximadamente. ¢Latendencialeve aladisminucion de la pobreza
seexplicapor € crecimiento del producto?. Enigual periodo e excedente de fuerza de trabajo
crecio en formasignificativa, tanto en razén del crecimiento de latasa de desempleo como dela
tasa de informalidad. ¢Tiene estatendencia algunarelacion con las oscilaciones en la pobreza?

En este capitulo se analizan empiricamente |as hipotesis relativas a las “ determinantes macro-
estructurales de la pobreza’ que se presentaron en e segundo capitulo. Dichas hipétesis,
resefiadasen el cuadroV.1., proponen queel nivel observado depobrezadependedel crecimiento
del producto, del excedente de fuerzadetrabajo, del salario medio de laeconomiay del nivel de
capital humano. La primera y Ultima hipotesis estan relacionadas mas directamente con las
teorias econdmicas neoclasicas, en tanto que las restantes tienen apoyatura en |as perspectivas
estructuralistas.

Cuadro V.1
Listado delas hipétesis de deter minantes “ macr 0”

Hipotesis 1 La tasa de crecimiento econdmico tiene una incidencia directa en la reduccion de la pobreza.

Hipotesis 2 El nivel delossalarios medio horario en la economia tiene unarelacion inversa con el nivel de
pobreza.

Hipdtesis 3 La magnitud de la fuerza de trabajo excluida del sector formal tiene una relacion directa con
el nivel de pobreza.

Hipotesis4 El nivel dela pobreza depende esencialmente del nivel agregado de calificacion general dela
fuerza de trabajo de un pais.

Pararealizar este contraste se recurrié ala técnica utilizada para este andlisis es una regresion
lineal multiple. Lavariabledependiente esel porcentg e de hogares pobres medido paracadaafio
delaserie 91-00. Como variables explicativas se utilizan : latasa de crecimiento anual del PBI,
el porcentgje de trabajadores fuera del sector formal o fuerza de trabajo excedente; | indice de
salario medio (base 100 parael afio 1991) y €l porcentaje detrabajadoresactivosquetienen como
maximo nivel el ciclo basico incompleto.
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En base alos resultados obtenidos de este primer model o de regresion, se procede finalmente a
la seleccidn de variables y a la construccion de un modelo definitivo de explicacion de la
pobreza. Modelo definitivo éste con el que en la parte final de esta seccidon se “estiman” los
valoresy serie de niveles de pobreza para el periodo en andlisis.

El model o definitivo elaborado, |as pruebasy conclusiones obtenidas en lasegunda parte han de
juzgarsevalidospara€l periodo queseanaliza. Esto significaque dicho modelo explicacon atos
niveles de gjuste y confiabilidad la magnitud de la pobreza durante dicho periodo.

Lareducida extension de la serie cronol 6gica empleada -la que abarca un periodo de solo diez
anos-, junto a la posibilidad de que los valores de las variables explicatorias y la variable
dependiente cambiaran a cambiar € periodo en estudio, hacen que el modelo construido, y en
especial, los coeficientes de las variables explicatorias, puedan cambiar asimismo si secalculara
y “corriera’ en otro periodo temporal. Es por ello entonces, que los resultados obtenidos en lo
gue a modelo respecta, han de considerarse acotados o validos para €l periodo en estudio.
Siendo esta ciertamente una limitante infranqueable derivada de lainformacién empleaday de
latécnica utilizada.

No obstante las aclaraciones anteriores, se cree gue tanto de la seleccién de las variables
explicatorias incluidas en e modelo definitivo son pasibles de respaldar una discusion tedrica
mas general que trascienda €l periodo o € pais analizado. Esto claro esta, sdlo podria hacer en
términos hipoteticos.

V.2. Deter minantes macr oestr ucturalesy modelo explicativo multivariado.

En € capitulo precedente hemos seguido la evolucién de la pobreza alo largo del periodo en
estudio, discriminando fases de incremento y reduccién, a tiempo que hemos relacionado e
intentado explicar dichas fases a partir de la distinta conformacion de los escenarios
macroestructural es existentes. Esta ha sido una mirada “cualitativa’.

Pero obviamente, ello no completani es suficiente para construir unaexplicacion del fenémeno
en estudio. EI completar y desarrollar dicha explicacion requiere la construccion de lo que en
la metodologia cuantitativa y del andlisis multivariado se denomina un modelo de
comportamiento. Por model o entendemosaqui unaconstruccion conceptual abstractay sintética,
gue apartir de hipétesis y variables explicatorias significativas desde € punto de vista tedrico,
esto es, delas variables independientes o causales, “de cuenta’ y alavez permita“predecir” en
forma gjustada y confiable la dinamica observada de la pobreza en el periodo en estudio -la
variable dependiente.

El modelo sera asi una construccién o representacion “funcional”, esto es una funcion
mateméatica, en la que la variable explicada y dependiente, la magnitud de la pobreza, se
determina a partir de variables explicatorias, las que a su vez se deducen y fundan de lateoria
establ ecida. Como construccién funcional, larel aci én entre ambostiposdevariabl es, dependiente
e independientes, esta mediada a su vez por coeficientes, cuyo calculo es lo que se denomina
“estimacion del modelo”. Laimportancia o significacion analitica de estos coeficientes radica
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en queellosexpresan laincidenciade cadavariabl e independiente sobre lavariable dependiente,
cuando se controlan las restantes variables independientes.

La importanciay necesidad metodol 6gica de la construccion de tal modelo radica en que nos
permitiraexaminar laincidenciade cadaunadelas variablesindependientes o causal es cuando
las otras se “controlan”. Se lograra asi detectar la influencia particular o individual de cada
variable independiente bajo €l control de las otras, y asimismo detectar posibles relaciones
“espureas’ por parte de variables independientes que mantenian altos indices de correlacién
simple con la variable dependiente en los andlisis bivariados (Gujarati 2000).

El guste de un modelo como e que se pretende tiene algunos problemas metodol 6gicos
adicionalesrelativosalanaturalezadel osfactores especificados. Estamostrabajando conuntipo
particular de fuente de informacion, que son |as series temporales, y realizando una estimacion
sobre las relaciones entre series. El uso de laregresion de laregresion (OLS)° impone cautelas
adicionales ya que e cumplimento de algunos supuestos clésicos pueden ser tedricamente
discutibles (Gujarati 2000: parte V). Laviolacién de estos supuestos tiene implicancias fuertes
sobre el propio proceso de guste. Una de las consecuencias més evidentes es la obtencion de
atos R 2 en un modelo pero debido a razones esplreas. La modelizacion en base a estos
supuestostiene varios pasos: e primero de estos eslapruebade auto-correlacidn o correlaciones
seriales. Al verificarse laexistenciade auto-correl acion, una estrategia es pasar amodel os auto-
regresivos o derezagos distribuidos, procesos de des-estaci onalizacion, etc. Sin embargo, dichas
complgjizaciones de un model o deben entenderse desde un criterio parsiménico.

V.3. Lacontratacién de hipétesisy la construccion del modelo.

Procederemos a continuacién a la prueba de las hipétesis mediante € gjuste de un modelo de
regresion lineal multiple. Este se realizd en tres etapas. El primer modelo incluy6 todas las
variables detalladas de acuerdo alas hipotesis tedricas. Las variables se presentan en el cuadro
V.2

® Por Ordinary Least Squares o minimos cuadrados ordinarios.
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Cuadro V.2
Indicador es de los factor es deter minantes “ macr 0”
Variables Descripcion Fuente
hoapob Porcentaje de hogares pobres, método LP del INE para Calculado a partir de los
9P €l periodo 1991 - 2000. microdatos de laECH

cpbi variacion del PBI entre 1992 - 2000 Indicadores de coyuntura del INE
sareme Salario real medio con base 100 para 1991 Indicadores de coyuntura del INE
exced Porcentaje de activos que estan insertos en el sector Calculado a partir de los

informal o que estan desempleados microdatos de la ECH
achinc Porcentaje de activos que tienen como méaximo nivel Calculado a partir de los

educativo el Ciclo Basico Incompleto microdatos de la ECH

El modeloinicial gjustado se explicita a continuacion:

[1] Y =8%,- 9, cpbi - $, salreme + $, exced + $, acbinc + ,

Donde $, representalaordenadade origen (constante), y $,, $,, $, , $,, los coeficientesdelas
variables explicativas, que expresan e cambio producido en la variable dependiente por un
cambio producido en cada unidad de |a variable independiente considerada.

Los cuadros CuadroV.4y V.4 incluyen los resultados obtenidos de la prueba de este primer
model o de comportamiento.

El primer resultado a considerar es € andlisis de auto-correlacion de los residuos mediante la
prueba de Durbin - Watson'. Si bien existen distintas técnicas para probar € supuesto, tales
como el método gréfico, la prueba de las rachas, etc, la més conocida es la desarrollada por
Durbin y Watson en 1951 y que es conocido como estadistico d. El paquete SPSSincluye la
estimacion de estevalor y |o presentajunto con los restantes indicadores de gjuste. Sin embargo
y adiferenciade las pruebas F, t o de P? no existe un valor critico Gnico que lleve a rechazo o
a la acpetacion de la hip6tesis nula de gque no hay correlacion serial de primer orden en las
perturbaciones. Para esto, es necesario identificar en tablas los valores criticos superiores,
denotado por d, , einferior, denotado por d ,. Lareglade decisién esque si el valor calculado
cae por fuerade los valores criticos, se puede rechazar |a hipétesis nula. Para 10 observaciones
y 4 variables los valores de tabla son: d = 2,414y d =0,376. En consecuencia, no se puede
rechazar la hipotesis nula (Gujarati 2000: 800 tablas D.5a). Este hallazgo tiene algunas
implicancias importantes respecto del modelo de regresion: a rechazarse la existencia de
residuos se ssimplificala especificacion puesto que no se hace imprescindible incluir rezagos o

10 El término de auto-correlacion se puede definir como la correlacion entre miembros de series de
observaciones ordenadas en €l tiempo 0 en el espacio. En el contexto del andlisis de regresién, el modelo clasico
supone que no existetal auto-correlacion entrelas perturbaci ones. Otradefinicidn que ayudaaentender lanaturaleza
de los problemas ocasionadas es la siguiente: Correl acién rezagada de una serie dada consigo misma, rezagada or
un numero de unidades de tiempo k. Gujarati 2000: 394 y ss.
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términos auto-regresivos. En base a principio de parsimonia, conviene por tanto, seguir
trabajando dentro de los canones clasicos de laregresion OLS.

CuadroV 4.
Indicadores de ajuste y prueba de auto-correlacion en e primer modelo.
i AdjustedR | Std. Errorof | Durbin- .
R e TR Square i theEstimate | Watson F Sg.F
87 | 8w i e49 i g7 i 2000 { 5152 i 005

El cuadro V.4. también presenta e coeficiente de determinacién del modelo. Un 80,5% de la
variabilidad en la magnitud de la pobreza durente los afios 90 es explicado por la variacion
conjuntade las variablesincluidas. El R? gjustado equivale al 65%; conviene retener este valor
alos efectos comparativos.

Cuadro V.5.

Estimacion delos coeficientes deregresion para el primer modelo
Regresor Coeficiente Error estandar  Tolerance
Constante 62.470 34.689
Crecimiento del pbi -0.066 0.090 0.761
Salario Real Medio -0.585 0.169 0.360
Fuerza de trabajo excedente 0.379 0.263 0.279
Activos con CB incompleto -0.059 0.210 0.145

Veamos finalmente, cual es el comportamiento y resultados obtenidos para cada una de las
variables explicatorias derivadas de las hipbtesis discutidas. Se examinaran dos puntos que
creemos son los mas importantes. Por una parte €l nivel y signo de los coeficientes de las
variables explicatorias ($1, $2, $3y $4), los que expresan € signo y nivel de impacto de cada
variable independiente sobre la variable dependiente, cuando se controlan las otras variables
independientes. Por otra parte, e nivel del indice T de tolerancia, que mide el grado o nivel de
colinealidad decadavariableindependiente con el resto delasvariablesindependientesincluidas
en la ecuacion. Colinealidad signfica que la variable en cuestion posee alta correlacion con e
resto delasvariablesindependientes. El indicevaria entreQy 1: valores proximosalimplican
inexistencia de multicolinealidad; valores préximos a 0, por e contrario, fuerte
multicolinealidad.

Entrelasvariablesexplicatoriasincluidas, e salario medio real surge como lavariable de mayor
incidenciao impacto sobre lapobreza. El coeficiente $ de estavariabletiene un valor de-0,585,
lo que confirma que €l salario tiene unarelacién de signo negativo con la pobreza, indicando
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gue por cada punto deincremento en el salario medio real, lapobreza se reduce en 0,585 puntos
porcentuales.

Le sigue en segundo lugar, y también con alta incidencia e impacto, € nivel del excedente de
fuerza de trabajo de | os sectores formales. El coeficiente $ de esta variable alcanzaun valor de
+0,379. Ello confirma que € nivel del excedente de fuerza de trabajo guarda una relacion de
signo positivo con lapobreza. El valor del coeficiente indicaen este caso que por cada punto de
incremento en e excedente de fuerza de trabgo, la pobreza aumenta en 0,379% puntos
porcentuales.

En tercer lugar, con unaincidencia o impacto bajo se ubica crecimiento anual de PBI. El valor
del coeficiente es de -0,066. Ello confirmalaexistenciade unarel acion de signo negativo entre
el crecimientoy lapobreza. Pero como seanoto, laincidenciaesbaja: por cadapunto porcentual
de aumento en la tasa de crecimiento de la economia, la pobreza se reduce en 0,066 puntos
porcentuales.

El cuartoy dltimo lugar, y también con un incidenciabaja se ubica e porcentaje de activos con
ciclo basico incompleto o menos. El coeficiente de esta variable es de -0,059. a contrario de lo
esperado €l coeficiente posee aqui signo negativo. Obviamente ello no se corresponde con la
hipétesis enunciada, constituyendo un primer indicio de la existencia de fuerte colinealidad en
estavariable.

Laobservacion delosindices T de toleranciamuestra val ores aceptables o de baja colinealidad
para las tres primeras variables, esto es, crecimiento del PBI, salario medio rea y nivel de
excedente de fuerzade trabajo. No sucede o mismo con lacuartavariable, esto esel porcentgje
de activos con niveles educativos bajos, la que muestra un alto valor de colinealidad.

Losresultados obtenidos en el andlisis de regresion paraestacuartavariable -nivel educativo de
la poblacion- tanto en lo que respecta al coeficiente $ de la variable - muy bajaincidencia y
signo negativo, como asimismo, y en especial su indice T de tolerancia -fuerte evidencia de
colinealidad- nos llevan a su exclusion del modelo de comportamiento con € que venimos
trabajando.

De estaforma pasamos entonces ala elaboraci6n de un segundo model o de comportamiento en
el que solo incluiremos las primeras tres variables. El nuevo model o puede representarse ahora
con lasiguiente forma:

[2] Y=8%,-9%,cpbi $,sareme+ P, exced + ,

Los siguientes cuadros, V.6 y V.7 presentan |os resultados obtenidos de la puesta a prueba de
este segundo model o de comportamiento.



-43-

Cuadro V.6.
Indicadores de ajuste del ultimo modelo
i AdjustedR | Std. Errorof |  Durbin- .
R e TR Square i theEstimate | Watson F Sg.F
895 | 82 i 702 i 86 i 186 { 808 i 0016

Como se observa en este cuadro, este segundo model o da niveles de correlacion también altos.
Se obtiene un R mltiple de 0,895 y un R? de 0,802. No obstante haber quitado lavariable nivel
educativo, € nivel de correlacion se mantiene en un guarismo similar: la variacion de las tres
variables explicatorias incluidas “determinay “explica’ €l 80% de la variacion de la variable
dependiente. Laestabilidad del model o secompruebaal observar el coeficiente de determinacion
corregido por los grados de libertad. El R ? gjustado, que es |a medida adecuada para comparar
ecuaciones, subeen estasegundaecuaciona0,702, frenteaun valor de 0,649. Demostrando esto
ultimo que el poder explicativo de estasegunda ecuacién es superior a delaprimera. El Durbin-
Watson da un valor de 1,88, lo que dado €l nimero de variables y de casos incluidos permite
aceptar la hipétesis nula.

Cuadro V.7
Deter minantes macr o sociales de la pobr eza para los afios 90
Regresor Coeficiente Error estandar Tolerance
Constante 53.262 10.873
Crecimiento del pbi -0.073 0.079 0.824
Salario Real Medio -0.552 0.113 0.683
Fuerza de trabajo excedente 0.436 0.155 0.680

L osestimadores expuestosen el cuadro V.7. muestran un mejoramiento frenteal modeloinicial,
principalmente en los valores de la Tolerance. Es de notar la estabilidad de los coeficientesy la
disminucion de los errores estdndares por eliminacion de una proporcion significativa de la
multicolinealidad.

El orden deincidenciade las variables explicatorias se mantiene. El salario medio real continta
siendo la variable de més altaincidencia, con un coeficiente gue se mantiene alto, y con signo
negativo. El coeficiente de estavariable es ahorade - 0,552. Puesto en términos aproximados,
esto significaque se necesitarian dos puntos porcentual esde aumento del salario real medio, para
guelapobrezasereduzaen un punto porcentual . Esteresultado confirmalapertinenciay validez
delahipétesis correspondiente, dando fuerteselementosafavor de mantener estavariabledentro
del modelo explicativo.

En segundo lugar, se ubica nuevamente e excedente de fuerza de trabgjo de los sectores
modernos, cuyo coeficiente se mantiene ato y con signo positivo. En este segundo modelo €
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coeficienteb alcanzaun valor de+0,436, |o queindicaque por cadapunto porcentual deaumento
del excedente de fuerza de trabajo, la pobreza aumenta en 0,44 puntos porcentuales. También
estos resultados son evidencia favorable a la hipétesis en la que se fundé la inclusion de esta
variable, y a su vez decisivos en lo que respecta a la incorporacién de esta variable dentro del
model o definitivo.

Y finalmente, entercer lugar se ubicael crecimiento anua del PBI, variable que mantieneen este
segundo modelo unaincidenciabajay de signo negativo sobrelavariacion de lapobreza. Dicho
coeficiente esde - 0,073, valor que establece que por cada punto porcentual de crecimiento del

PBI, lapobreza se reduce en 0,07 puntos porcentual es. Esto significaque paraque lapobrezase
reduzcaen un punto porcentual, se necesitariaobservar unatasade crecimiento del PBI de 14,3%
en un afio. Como se ve, la incidencia de esta variable es méas baja en comparacién con las
anteriores, |o que puedeinterpretarse como unapérdidadejerarquiadeterministicay explicativa
de ella en comparacion con las dos precedentes, y por supuesto con la hipotesis que la
fundamenta.

No obstante ello, creemos que esta variable debe ser mantenida dentro del modelo definitivo, y
ello fundamentalmente por dosrazones: por unaparte, losfuertesfundamentos eimplicaciones
tedricasquetienelainclusion de estavariable, y por otraparte, por €l hecho de que suinfluencia
0 impacto aungue leve, existe, afectando la variacién de la variable dependiente analizada, y
mejorando la capacidad explicativay predictiva del modelo.

Como sepuedeobservar enel CuadroV .7, losindicesdetoleranciadelastresvariablesanteriores
tienen valores bastante alejados de 0 y proximos a 1, |o gue nos permite rechazar la hipotesis de
colienealidad de estas tres variables, dando un fundamento favorable o positivo a la
mantenimiento de estas tres variables dentro de un modelo definitivo.

A partir delashallazgosy consideraciones anteriores, el model o definitivo de determinacion del
nivel de pobreza de |os hogares queda expresado por la siguiente ecuacion:

[3] Y = 53.62-0.073* cpbi - 0.552* salreme + 0.436 * exced + ,

V.4. Pobr eza observada y pobreza estimada.

LaGréficaV.1 muestralas seriedeporcentgjedehogares pobres” observada’, esto esconstruidas
apartir delainformacion contenidaen laEncuesta Continuade Hogares, y laserie de porcentaje
de hogares pobres “ estimada’, construida a partir del modelo definitivo - es decir, la ecuacién
3 presentada arriba.

Como se observa, nuestra segunda ecuacion de comportamiento da estimaciones de pobreza de
alto gjustey concordanciacon losvaloresobservados. Lasdiferenciasporcentualesentrevalores
observadosy estimados para cada afio de la serie considerada son bajos, o muy bajos. Y lo que
también es importante destacar, es que € segundo modelo explicativo, da un perfil o formade
dindmica en los val ores estimados, que sigue las fases o fluctuaciones marcados por la serie de
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los valores observados: descenso en 1991-94, ascenso en 1995-97, descenso en 1998-99, e
incremento en e 2000.

Gréfico V.1.
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VI. Losdeterminantes“micro” dela pobreza”

V1.1. Introduccion.

Durante los afios 90 la pobreza tuvo una dinamica en formade “U”: a comienzo y a final del
periodo se observaron los niveles més altos, en tanto que hacia 1994 es el afio con el desempefio
menos desfavorable. Esta evolucion en la magnitud de la pobreza podria estar indicando un
incremento general del ingreso en manos de las familias; un mejoramiento de la situacion
estructural delasfamiliasen términos de pagos de sus activos o ambas cosas. Si hubieraocurrido
lo primero, el modelo de desarrollo implementado habria mantenido la situacién estructural
heredada. Podriaestabl ecerse que & crecimiento econdmico habriasido e principal responsable
de lamegoria. Si hubiera ocurrido la segunda situacion, la conclusion mas general es que €l
modelo de desarrollo habria afectado méas profundamente la matriz macro social en sus
estructuras distributivas y sobre todo en su sistema de estratificacion. En términos simples, se
trata de ingadar si 1a pobreza ha variado en sus determinantes.

Este capitulo tiene por propdsito dar respuesta a las siguientes preguntas. a) ¢cudles son los
factores determinantes de que un hogar sea pobre en el Uruguay? y b) ¢son distintas estas
determinaciones d inicio y a final del periodo analizado?. Cada una de las preguntas da lugar
a consideraciones particul ares que seran tratadas en esta introduccion.

Nosotros partimos de una hipétesis general: 1a probabilidad de que un hogar sea pobre depende
simultaneamente de un conjunto de atributos del hogar relativosalainsercion en e mercado de
empleo, la estructura de relaciones intrafamiliares, a las cualidades de género y edad de los
perceptores de ingreso, a la dotacién de distintas especies de capital (econdémico, cultural y
social) y alaestructura socioeconémicaregional en €l que se encuentrael hogar (Cuadro VI.1).
Cadauno de estos determinantes seinscribe en unasolidatradi cion tedricaque sehadesarrollado
en el capitulo 11 y que resalta distintos y significativos aspectos de la pobreza.
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Cuadro V1.1
Sintesis de las hipotesis establecidas sobr e deter minantes de la pobreza

Hipdtesis [Bajo la premisa de que € territorio nacional engloba regiones heterogéneas en cuanto a sus
5 estructuras de oportunidades, debera observarse una magnitudes diferenciales de |a pobreza para
cadaregion.

La estructura familiar esta relacionada con la probabilidad de que un hogar sea pobre, al constituir
una estructura de constricciones y posibilidades para la satisfaccion solidaria de las necesidades
individuales.

Hipotesis
6:

Hipdtesis |Unaestructuradiversificadadelasfuentesdeactivosque combinaingresosprovenientesdel mercado
7. y del estado repercutira en una disminucion de la probabilidad de pobreza en €l hogar.

Hipdtesis |La modalidad de insercion en el mercado de empleo, mas en particular el segmento del mercado de
8: empleo, establece diferencias en las probabilidades de que un hogar sea pobre.

Hipdtesis |Existeunadiscriminacion estructural hacialasmujeresy hacialosj6venes querepercute en maltiples|
9: niveles de acceso a fuentes de activosy que setraduce en masaltas probabilidades de queloshogares
con perceptores mujeres o jévenes sean pobres.

Hipdtesis |La educacion formal esté inversamente relacionada con la probabilidad de que un hogar sea pobre.
10:

Hipotesis |La naturaleza del capital social a que acceden las familias determina probabilidades diferenciales
11: en lapobreza. S el capital esta constituido por la pertenencia a multiples redes de vincul os débiles,
la probabilidad de que €l hogar sea pobre sera menor.

Nuestracontribucion pretende ser en el campo del andlisismultivariado. Trabajosrecientessobre
esta tematica (Arim & Furtado 1999) atienden a estos factores pero no los consideran
simultaneamente. Esta investigacion podria haberse detenido sencillamente en ese punto y
proponer unaconclusion que“ afiadiera” |os hallazgos hechos en cadarel acion bivariada. Podria
decir que la situacion de pobreza es mas probable en los hogares con menor capital cultural
(escolar), con més miembros, cuando el hombre esperceptor del ingresos principal o cuando éste
es joven. Sin embargo, este tipo de sintesis suele acarrear un alto riesgo de cometer dos
problemas metodol 6gicos bien conocidos: @) laespureirdad delasrelacionesy b) € sesgo delas
estimaciones.

El primero de estos problemas fue puesto en e tapete por los trabajos seminales de Paul
Lazarsfeld yaen los afios 40. En esencia, consiste en tener en cuentaque existelaposibilidad de
Ilegar a conclusiones falsas a partir de las relaciones observadas. Es famoso el gemplo de la
asociacion entre e nimero de nacimientos 'y € ndimero de ciglefias, la que se explica por €l
simple hecho de quelos nacimientosy |acantidad de cigliefias son menores en las zonas urbanas
gueenlasrurales, esdecir, lavariableintervinientemedio (urbano o rural), serelacionatanto con
lavariable explicativa (ciglefias) como con laexplicada (nacimientos). Unavez que se controla
desaparece, cud unailusion, el vinculo entre estas variables. Una situacion similar se observa
al asociar el nimero de extinguidores utilizados en apagar un incendio y los dafios provocados
por el mismo. Seriailégico concluir que paraevitar los dafios no habria que usar extinguidores.
Controladala gravedad del incendio larelacion entre ambas variables desaparece. Obviamente
en los dos ejemplos larelacion es espuriao ilusoria.(Cortés 1997) El segundo problemarefiere
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alas consecuencias de no controlar adecuaday simultaneamente €l efecto de todas|asvariables
gue las distintas teorias sefialan como determinantes de este fendmeno. Laomision deun o més
factores tiene implicancias de nuevo en las relaciones observadas, sobre-estimando o sub-
estimando la magnitud de las relaciones. Un gemplo de este fenébmeno se da a considerar la
estructurade relacionesintrafamiliares medida a partir de lanaturalezaformal o consensual del
vinculo entre la pargja de adultos. Buena parte de las relaciones “de a pares’ observadas,
muestran que el vinculo consensual indica una situacion de riesgo para € aprendizaje de los
nifios. Sin embargo, tal relacion practicamente desaparece cuando se controlael nivel educativo
delos padres. esto se debe aque | as rel aciones consensual es son predomi nantes entre adultos de
baja educacion y no de alta, y que siendo ésta variable més potente en la explicacion de la
transmision intergeneracional de lacultura, aquellaotravariable pierde casi totalmente su peso
(Fernandez 2001).

El andlisis multivariado que se propone permitira considerar a la vez todos estos factores y
discriminar las contribuciones propias de cada variable. Sin embargo, de aqui no se deriva que
losfactores puedan ser tratados como causal es. esnecesario distinguir correlacion de causalidad
y recordar que los datos utilizados no constituyen estrictamente “ datos longitudinales’ sobre el
fendmeno de la pobreza (Berk 1995; King, Keohane & Verba 2000). Esto repercute sobre la
cautelay provisoriedad delasconclusiones. Otras cons deraciones metodol 6gicasrel evantes son
presentadas en la siguiente seccion.

Ahorabien, la segunda pregunta planteada indaga sobre |a posi bilidad de que | os determinantes
de la pobreza no sean los mismos en 1991 o en & 2000, o que siendo los mismos, tengan
diferente magnitud. EI comienzo de la década se corresponde con un tiempo en que finalizaba
latransicion entre el vigjo modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones al nuevo modelo
de agro-exportacion, serviciosy economia abierta. En € afio 2000, el modelo esta totalmente
consolidado en sus parametros principales, en particular e predominio del mercado sobre la
accioén reguladoradel estadoy sobre su capacidad defijar preciosdeactivosoincidir fuertemente
en la distribucion. En términos econométricos clésicos, este problema es un caso particular de
lo que se conoce como “estabilidad estructural” y se adjudica alos primeras modelizaciones a
los trabajos seminales de Chow. La idea general es que las observaciones provienen de dos
grupos o sub-muestras en las que las relaciones estructurales entre X e Y son distintas. El Test
de Chow permite probar si existe diferencia significativa entre un gjuste que no considera la
pertenencia entre ambas observacionesy uno que si lo considera. A partir de los argumentos de
Gujarati (2000), se puede plantear que la estabilidad o cambio estructural puede deberse a una
de las siguientes posibilidades: @) todos los parametros del modelo son los mismos; b) la
constante varia de un grupo a otro; ¢) una o varias pendientes varian y d) la constante y una o
variaspendientesvarian deun grupo al otro. Paradiscriminar estas situacionessuelemodelizarse
cada posibilidad a partir del método delas variables dicotémicas desarrollado por aguel autor.
En este trabajo seguimos esta idea, tal como se explica mas abagjo.

Finalmente, cabe consignar que & andlisis utiliza como informacion los microdatos de hogares
delasEncuestas Continuade Hogares (ECH) levantadas por € Instituto Nacional de Estadisticas
de Uruguay, para dos fechas: 1991 y 2000. A la base original de hogares, se le han agregado
variables computadas a partir de lainformacion de los individuos miembros de cada hogar. La
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muestratotal ponderada! es de 37339 hogares paraambos afios, repartidosen 18876 parael afio
1991 y 18463 para €l afio 2000. La descripcién de las variables en los afios 1991 y 2000 se
presenta mas abajo en € cuadro VI.3.

V1.2. Especificacion del modelo de regresion.

Laespecificacion deun model o deregresi 6n estafundamentadatanto en un conjunto de hipotesis
sustantivas directamente explicitadas en € marco conceptual como en un conjunto de hipétesis
metodol bgicas o auxiliares que generalmente permanecen implicitas. La extension del primer
conjunto de hipdtesis influye notoriamente sobre la inclusion o exclusion de variables en €l
modelo y con esto, sobre lavalidez y eficienciade las estimaciones realizadas. En € capitulo 1,
seccion 11.3, se ha realizado una discusion detallada de las teorias disponibles sobre los
determinantes delapobrezaestableciendo lashipétesisqueguian el andlisismultivariado (cuadro
V1.1). Delamismaformase sefialaron | as alternativas metodol 6gicas paramedir cadauno delos
factoresy se fundamenté la opcidn de utilizar propiedades absol utas, analiticas, relacionales de
loshogares. Entotal se seleccionaron 13 variables' conectadas con lashipétesis, maslavariable
ano.

Cuadro V1.2
Descripcion delasvariables utilizadas en € modelo deregresion logistica

Hipdtesis Variable Etiqueta Descripcion
Una adaptacion con base a trabajo de Veiga (1991). Se agrupan |os departamentos enj
Regiones del | seisregiones: Frontera (Artigas, Rivera, Cerro Largo, Treintay Tresy Rocha); Sur-Este
N°l region |Uruguay (Canelonesy Maldonado); Central (Florida, Tacuarembd, Flores, Lavalleja, Durazno);
1991 Litoral (Salto, Paysandu, Soriano, Rio Negro); Sur-oeste (Coloniay San José). Laj
categoriade referencia es el Area Metropolitana de Montevideo.
tasade . . .
tasdep dependencia Cantidad de miembros del hogar por perceptor de ingresos.
N©2 Para la poblacion adulta se computaron cudl es su estado civil y luego se agregd el
. ndmero de personas casas'y en union libre. La proporcion de ambas marca: i) hogar sin
. Vinculos . L - . T .
vinfam familiares vinculo de paregja; ii) predominio de vinculos consensuales; iii) igual cantidad de
consensuales y formales; iv) unipersonal. La categoria de contraste es €l hogar con
predominio de vinculos formales.
Diversidad de i) hogar con salario privado y publico; ii) salario privado y jubilaciones; iii) solo salario
acttot activos privado; iv) salario publico y jubilaciones; v) jubilaciones s6lo; vi) sin especificar
monetarios en |fuentes. La categoria de contraste es el hogar que tiene salario privado, publico y
€l hogar jubilacion.
NEE vivienda
actvipro propia El hogar es propietario de la vivienda que habita (1). En caso contrario O.
Ingresos por " . .
Hogar que tiene a menos un integrante que recibe un seguro de paro (1). En caso
IO | EIOER cong:rariqo 0. * ! > pare ()
paro

! Se hanintroducido ponderadores también alamuestrade 1991, a partir de estimaciones de |a poblacién
repartidas entre Montevideo e Interior. Tal ponderador tiene un valor de 0,997. El correctivo es minimo parauna
muestra que se extrajo con “autoponderadores”.

12 Se mantendra el término variable para referir al indicador de los determinantes. Una variable ordinal o
pluricotomicadebe ser transformada para ser utilizadas en laregresi6n en tantas variabl es dicotomicas menos una
como categorias menos una. Asi unavariable con 5 categorias dara lugar a 4 regresores en el modelo.
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IHi Eétesis Variable Etigueta Descri Ed on I

. Ocupacion Hogar que tiene a menos un integrante inserto en e sector informal (1). En caso
N°4 inforlb |. .
informal contrario 0.
Mujeres Composicion delos perceptores deingreso en €l hogar segiin género: i) combinacion de
femper |perceptoras |mujeresy hombres; ii) solo hay perceptores mujeres. La categoria de contraste es “ solo
N°5 deingreso perceptores hombres’.
Jovenes Composicidn de |os perceptores de ingreso en €l hogar segiin edad: i) combinacién de
jovper |perceptores |jovenesy adultos; ii) sdlo hay perceptores jovenes. La categoria de contraste es “s6lo
deingreso perceptores adultos’.
Prom. ~ . . .
N°6 xadescol escolaridad Afios promedio de escolaridad de | os perceptores de ingreso del hogar.
edunri Asistenciaa |En el hogar existe a menos un integrante que asiste a un centro de educacién formal
P Educ. privada | privado. (1). En caso contrario O.
o S RO Existe en el hogar al menosun miembro que estéd empleado en unaempresacon 10y mas|
Ne7 tamgde |empresa . i
trabajadores. (1). En caso contrario 0.
grande
actviper Vivienda El hogar ocupa una vivienda con permiso del duefio (1). En caso contrario 0.
prestada
Cuadro V1.3
Distribucién de las variables seleccionadas segun afos 1991 y 2000
Variable 1991 2000 Ambos afios
Tasa de dependencia 1.879 1.838 1.858
Activo: vivienda propia
Miembro con seguro 0,42% 0,83% 0,62%
Sector informal 39,72% 41,92% 40,80%
Pere~d|o anos de escolaridad en €l hogar con 14y 7 668 8.486 8.065
mas anos
Asistencia a educacion privada
Vivienda ocupada con permiso
Trabajo en empresa grande
S6lo perceptores hombres en e hogar 28,1% 33,4% 30,7%
Solo perceptores adultos en el hogar 70,9% 68,3% 69,6%
Sdlo vinculos formales 63,0% 58,6% 60,8%
Maxi ma Q|v§rs dad de actlyps monetarios (sal.pub. / 3,0% 7.4% 5,2%
sal. pri. / jubilacién o pensién).
Area Metropolitana de Montevideo 57,2% 60,8% 59,0%

Fuente: elaborado por los autores con base en los microdatos de la Encuesta Continuade Hogares del
INE para los afios respectivos. Un (*) indica diferencias significativas al 5%. Dos (**) indican
diferencias significativas al 1%, ambas realizadas mediante prueba de ANOVA.

Ahorabien, lareflexion gue se hagasobre el conjunto de hipotesis metodol 6gicas escritica para
el éxito de un andlisis. Estas respaldan una consideracién detallada del cumplimiento de los
supuestos de multicolinealidad, autocorrelacion, forma funcional, correcta especificacion, etc,
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en que sefundamentaun buen andlisisderegresion. Aqui en particular interesadestacar algunas
consideraciones redlizadas.

En primer lugar, corresponde considerar €l tipo de variable dependiente aexplicar. El objeto de
estudio, analizar los determinantes de que un hogar sea 0 no sea pobre, conlleva una primera
eleccion entre tipos de modelos alternativos de regresion: LPM (Linear Probability Models),
probit y logit. En labibliografia especializada existe un extendido consenso de que |os model os
LPM no resultan convenientes por la cantidad de correcciones y supuestos de distribucién que
deben readlizarse parasu gjuste (Gujarati 2000; Hosmer & Lemeshow 1989). Ladiferenciaentre
los modelos probit y logit resulta marginal para la mayoria de los gjustes y es resuelta en
general, en base al os paguetes estadisti cos que se manejan. En nuestro caso, € uso del SPSS nos
condiciond para seguir en lalégica de un modelo logit.

Los modelos de regresion estdn planteados en base a los supuestos de ausencia de
multicolinealidad y de aditividad: esto es que los efectos de las variables explicativas son
independientes entre si y que por tanto se pueden sumar entre si. En particular €l segundo resulta
conceptual mente dificil de sostener, en la medida en que las teorias proponen configuraciones
o0 sistemas de los factores que operarian conjuntamente sobre la pobreza. Por g emplo, en su
primera formulacién Katzman ha enfatizado que la estructura monoparental de un hogar
incrementa el riesgo de pobreza. Sin embargo, algunos estudios multivariados muestran que el

efecto propio delamonoparentalidad queda parcial o totalmente anulado cuando se controlan la
estructura del capital econémico y cultural del hogar. De esto se infiere que ciertas estructuras
familiares son masfrecuentes en hogares con bajo capital cultural y econdémico, o dichoenforma
mas tajante, que las distintas formas'y especies de capital son fuertemente interdependientes en
labase de |a estratificacion social.

El problema ya referido del cambio estructural trae otro gemplo distinto pero iguamente
cuestionante del supuesto de aditividad. Se ha puesto de manifiesto en e capitulo anterior en e
cua se analizaen formabivariada el cambio del riesgo de pobreza de los hogares entre 1991 y
el 2000 de acuerdo a ciertos factores. Fue notorio el cambio observado entre ambas fechas
respecto de la variable “afios de escolaridad”: en el 2000 se habria reducido la magnitud de la
determinacién. Si estos argumentos resultan convincentes, seria necesario levantar el supuesto
deaditividad paraestasvariables eintroducir interacciones, esdecir construir nuevosregresores
en el modelo que son producto de dos variables independientes (Jaccard 2001). Dado que este
paso repercute compl gizando lastareas de especificaciony también en latareadeinterpretar |os
resultados, las decisiones de ingresar interacciones se tomardn conservadoramente, cuando sea
indudabl e tedricamente que la especificacion aditiva del modelo es totalmente erronea.

VI1.3.El gjuste del modelo.

El procedimiento empleado paragjustar el model o tuvo tresgrandes pasos. El primero tuvo como
objetivo contrastar |ahipétesis sobrelaestabilidad estructural delasrelacionesparal991y 2000.
Para esto se gjustaron dos modelos, uno con todos los determinantes excepto la variable
dicotdmica queindica el afio 2000 y un segundo modelo en el cual se laincluyd. Al comparar
las diferencias entre las funciones de verosimilitud entre ambos modelos, se observé que la
incorporacién de la variable afio resultaba estadisticamente significativa al 1%.
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Hecho este primer paso, se gjustd un tercer modelo basandose en la técnica de las variables
dicotomicas, pero especificando solamente interacciones entre afio y aquellas variables paralas
cualeshabiaindicios preliminaresy derelevanciaaconsiderar. Tal fued caso delainsercionen
el sector informal, del capital escolar, € tamafio de laempresaen que estan ocupados miembros
delafamiliay la asistencia de miembros a la educacion privada.

El dltimo paso estuvo destinado a gjustar el modelo optimo reteniendo aguellas variables
significativas, e cua se presenta en € cuadro VI.5. En base a estos resultados finales, se
realizaron un conjunto de andlisis de simulacion siguiendo |a estrategia desarrollada por Cortés
(1997) .

V1.4. Andlisisdelosresultados.

Conviene comenzar € andlisis observando los indicadores de bondad de gjuste del modelo
logistico que se han incluido en el cuadro VI.4.

Cuadro VI .4.
Indicador es de bondad de ajuste del modelo logistico final

Funcion Valor
Valor inicial delafuncion de verosimilitud 32535.706
Valor final de lafuncién de verosimilitud 21995.540
p? 10540.166
Significacion de la P? 0.000
R?, 0.324
Pseudo R? | 0.322
R?, de Nagelkerke 0.427
R?, deCox & Snell 0.254

El comportamiento general del modelo puede ser evaluado como bastante satisfactorio si se
consideralasignificativadisminucion delafuncion deverosimilitud y € alto valor relativo que
se alcanzaen los distintos “ coeficientes de determinacién” que distintos autores han propuesto
como sucedaneos del coeficiente de R? en laregresion lineal. Se han incluido cuatro cdlculos
distintos dado que es de recordar que aln no existe consenso entre |os investigadores respecto
del cud es el masiddéneo. En el peor delos casos, es posible explicar con € modelo una cuarta
parte de la probabilidad de pobreza de un hogar, aunque llegaria hastael 43% si se considerala
R?, de Nagelkerke.

Analizada la bondad de gjuste del modelo, corresponde ahora considerar el desempefio de los
indicadores introducidos en el modelo. En el cuadro V1.5 se presentan ordenados.

Observando la columna de significacion (pruebas de Wald) de las variables especificadas en e
model o, se puede sefid ar que todastienen significacion estadisticaal 1%, un nivel mucho menor
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del 5% del afafijado. En este sentido, se puede concluir que los factores determinantes de la
pobreza revisados en la bibliografia aportan una proporcién especifica de la explicacion sobre
la pobreza del hogar.

Un segundo paso del examen de resultados se puede practicar considerando el signo de los
coeficientes aunque no aln lamagnitud, dado que a revésde laregresion lineal |os coeficientes
logisticos no son constantes. Por simplicidad, comenzamos por las variables continuas y las
dicotomicas, postergando parael final e andlisisdelaestabilidad estructural. Se puede observar
gue la tasa de dependencia, la existencia de algin miembro del hogar en seguro de paro y la
existencia de algiin miembro en € sector informal tienen una incidencia positiva sobre la
probabilidad de pobreza; esdecir, que &l incremento o lapresenciade estos atributosimplicaun
aumento en e riesgo de que un hogar sea pobreza. Por el contrario, el promedio de afios de
escolaridad de los perceptores de ingreso, la asistencia de algin miembro de la familia a la
educacion privada, la condicion de empleado en una empresa grande y la tenencia de una
vivienda en propiedad o0 su ocupacién con permiso del propietario, tienen un impacto negativo
en la probabilidad, reduciendo € riesgo de que €l hogar sea pobre. El sentido de las relaciones
en todos los casos confirma las hipotesis formuladas.

Ahora bien, € andlisis de las variables pluricotémicas incluidas en € modelo resulta menos
sencilloderedlizar. Lapruebade Wald general paracadavariable muestraque son significativas
pero hecho esto es necesario estudiar |a significacién de cada categoria. Esto debe interpretarse
como s e estar en una categoria especificada (por gemplo, un hogar ubicado en la regién
fronteriza con Brasil) tiene una probabilidad estadisticamente distinta de otro ubicado en la
categoria de comparacion (siguiendo con € ejemplo, estar ubicado en e AreaMetropolitanade
Montevideo), manteniendo constantes todas las demés propiedades del hogar.



Cuadro V1.5

Determinantes de la pobreza en € Uruguay para 1991y para €l afio 2000

B SE. Wald df Sia. Exp(B)
A fio 2000 -1.233 0.120 105.010 1.000 0.000 0.291
El hogar estéd en la: (comparacon MVD) 4.56e+08 5.000 0.000
Frontera con Brasil -0.069 0.056 1.521 1.000 0.217 0.934
Sur-este -0.459 0.067 46.274 1.000 0.000 0.632
Central -1.658 0.085 383.697 1.000 0.000 0.191
Sur-oeste -0.743 0.086 74.302 1.000 0.000 0.476
Litoral oeste -0.159 0.058 7.478 1.000 0.006 0.853
Tasa de dependencia 1.176 0.021 3037.953 1.000 0.000 3.240
Lon Hoger convincos Toeled) 2ASTT | 4000 | 0000
Sin vinculos 0.470 0.057 67.936 1.000 0.000 1.600
Predominan |os consensuales 0.800 0.056 207.558 1.000 0.000 2.226
Consensual / formal 0.457 0.073 39.120 1.000 0.000 1.580
Unipersonal -0.504 0.103 24.161 1.000 0.000 0.604
A ctivos monetarios (compara con un
hogar con sal. priv. + sal. pib. + 36.290 7.000 0.000
jubilaciones).
Sal. priv. + pub. 0.230 0.112 4.178 1.000 0.041 1.258
Sal. priv. + jubilacion 0.290 0.102 8.146 1.000 0.004 1.337
Sal. privado sélo 0.207 0.102 4.169 1.000 0.041 1.231
Sal. pab. + jubilacién 0.309 0.150 4.222 1.000 0.040 1.362
Sal. pablico s6lo 0.235 0.131 3.215 1.000 0.073 1.265
Jubilacion sola 0.167 0.124 1.808 1.000 0.179 1.182
No bien especificado -0.210 0.133 2.507 1.000 0.113 0.810
Miembros del hogar en seguro de paro 0.450 0.182 6.108 1.000 0.013 1.569
Miembros del hogar en el sector informal 0.281 0.055 26.313 1.000 0.000 1.324
I nteraccion: Afio2000 por informalidad 0.209 0.075 7.798 1.000 0.005 1.232
s
mujeresy hombres 0.767 0.052 216.964 1.000 0.000 2.152
solo mujeres 0.373 0.059 40.474 1.000 0.000 1.453
S L T e
jovenesy adultos 0.894 0.045 400.722 1.000 0.000 2.446
solo jovenes 0.527 0.074 50.430 1.000 0.000 1.694
Prom afios escolaridad perceptores -0.290 0.010 800.993 1.000 0.000 0.748
Lr:ger:]a:(;'gn: RATABLRET 22 0.121 0.014 75.804 1.000 0.000 1.129
A sistencia a educacion privada -0.507 0.055 86.073 1.000 0.000 0.602
;tfcz%ﬂnérﬁ/ ';32000 por asistencia -0.459 0.102 20.130 1.000 0.000 0632
\VVivienda en propiedad -1.127 0.041 756.862 1.000 0.000 0.324
[Trabajo en empresa grande -0.310 0.042 55.250 1.000 0.000 0.733
I nteraccion: Afio2000 por tamafio grande 0.245 0.054 20.801 1.000 0.000 1.277
Vivienda ocupada con permiso -0.167 0.054 9.676 1.000 0.002 0.846
||C0nstante -1.987 0.151 172.185 1.000 0.000 0.137

Fuente: elaborado por losautores con base enlos microdatos dela Encuesta Continuade Hogares del

INE paralos afios respectivos.
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Concretamente, se observa que no existen diferencias significativas entre estar en la region
fronterizay estar en Montevideo; y que para las restantes ubicaciones geogréficas, € riesgo de
pobreza es menor que & que tendria un hogar metropolitano aiguales caracteristicas. Respeto
de los vinculos familiares, todas las caracteristicas con excepcion del hogar unipersonal,
presentan probabilidades mayores de pobreza que €l hogar conformado por vinculos formales.
El caso deladiferenciacion del portafolio de activos monetarios muestra una situacion similar:
un hogar que esté en cualquiera de las restantes categorias; la excepcién esta en la categoria
residual de “fuentes no bien especificadas’. Las dos variables que especifican desigualdades
debidas a géneroy alaedad muestran un comportamiento analogo: un hogar que no estéen las
categoriasde comparacion (solo perceptoreshombresy solo perceptoresadultos), tendramayores
probabilidades de pobreza.

El cuarto paso del andlisisconsisteen evaluar lasmagnitudes delasrel aciones estimadas através
de del impacto que tiene cada variable sobre larazon de momios. La ultimacolumnadel cuadro
4 incluye estainformacion através de la transformacion exponencial de cada coeficiente (e ®).
Las magnitudes asi obtenidas pueden ser analizadas con mayor sentido: 1os impactos mayores
a 1l implican incrementos en larazon de probabilidades, en tanto que los impactos menores de
1 supone disminuciones en momio. Siguiendo estaidea se puede identificar que entre todas las
variables continuasy dicotomicas, laquetiene un mayor impacto eslatasade dependencia: cada
cambio unitario multiplicael momio en 3,240 veces. dado que & méximo de latasa observado
esde 10, se puede entender laimportanciade estavariable. A lainversa, lavariable quetieneuna
incidenciamayor en cuanto adisminuir laprobabilidad de lapobrezaeslatenenciade vivienda
en propiedad (0,32), en segundo lugar |a asistencia a un centro educativo privado (0,602) y en
tercer lugar el cambio unitario en afios de escolaridad.(0,748).

Correspondefinalizar esteanalisis analizando |o sucedido con | as pruebas de cambio estructural
especificadas a través de la variable dicotomica “afio 2000" y las interacciones con sector
informal, promedio de escolaridad, empleo en empresagrandey asi stenciaaeducacion privada.
Y ase adelantd que todas | as variabl es son significativas con laexcepcion de la constante; ahora
corresponde analizar sentido y lamagnitud. Cuando se comparan dos hogares que sonigualesen
todas las propiedades pero que uno pertenece a afio 2000 y €l otro es del afo 1991, se observa
una disminucion de la probabilidad en el riesgo de pobreza, pero que sin embargo, no resulta
estadisticamente significativa. Descartado que los cambios entre ambos afios se debieran ala
constante, esnecesario examinar que sucede con las pendi entes especificadas como interacciones.
Aqui encontramos una situacién distinta. Las interacciones con promedio de escolaridad, €l
promedio de escolaridad y €l tamario delaempresa tienen signos positivos, esdecir incrementan
la probabilidad de la pobreza para todos los hogares del afio 2000. La interaccion con la
asistenciaalaeducacion privadatiene signo negativo, indicando asi que paralos hogares del afio
2000 quetengan este atributo, disminuiralaprobabilidad. Paraentender cual eslanaturalezadel
cambio estructural, es necesario sumar los coeficientes de las interacciones con los de las
variables focales, tal como se presentaen €l cuadro V1.6.
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Cuadro V1.6
Cambio estructural especificado en las pendientes
coeficierltesde partida cambio~e£tructural 3
(afio 1991) (Afio 2000)

Constante 0 0

Promedio de escolaridad -0.29 0.121 -0.189
Sector informal 0.281 0.209 0.49
Asistencia educacion privada -0.507 -0.459 -0.963
Trabajo en empresa grande -0.31 0.245 -0.065

Tal como se puede apreciar en dos variables, que son €l promedio de escolaridad y el empleo en
empresagrande, se ha producido parael afio 2000 una disminucion del impacto inhibidor sobre
lapobreza. Esdecir, el promedio de escolaridad tiene unaincidencia menor en € afio 2000 que
en e afo 1991 y & que un miembro trabgje en una empresa grande tiene un impacto
précticamente igual a cero; es decir hadegjado de ser un factor relevante para explicar pobreza.
Ambos cambios estructurales coinciden con los hallazgos presentados por Filgueira (2002) en
su andlisis logit sobre la asistencia escolar y € desempleo juvenil, y estdn en la direccién
sefialada por el Informe de Desarrollo Humano 2001.

A lainversa, otras dos variables muestran un incremento en su impacto sobre la pobreza. Por un
lado, € tener miembros de la familia en € sector informal ha practicamente duplicado la
incidencia. Por otro lado, laasistenciade un miembro de lafamiliaen e afio 2000 esta asociada
a una disminucion pronunciada de la probabilidad de pobreza.
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Conclusiones

Esta investigacion se ha concentrado en estimar la contribucion que distintos factores
tedricamente sefialados como de gran relevancia, tienen sobre la pobreza. Se ha operado en dos
nivelesdeandlisis. € paisy loshogares, alos efectos de modelizar estadisticamentefactores que
se han denominado como “macro-sociales’ y factores “micro-sociales’.

Ladistincion haresultado de unarevision del concepto de pobrezay de lasteorias. Basicamente
hemos propuesto considerar a la pobreza como un estado negativamente privilegiado en la
estructuradistributivade un pais. El que un hogar seapobre estara en consecuenciadeterminado
tanto por esaestructuramacrosocial como por los atributosdel hogar. Si lapobrezaen e mundo
capitalista puede ser pensada.como un pago (monetario o en otrasformas), es necesario extender
las teorias de la pobreza para incluir entre los elementos constitutivos de esa estructura
distributiva, al menostresfuentes. el estado, €l mercado y diferentes ambitos delasociedad civil
(comunidades y asociaciones).

En alguna medida, esta linea de razonamientos esta en sintonia con lo expuesto desde hace un
tiempo bajo e concepto de “Activos y estructuras de oportunidades’. Estudiar la pobreza
mediante un abordaje que sintetice latradicion de los estudios de clase, junto con los estudios
de economia politica del estado de bienestar.

Nosotros agregamos a esta convocatorialanecesidad de reactualizar el concepto de modelo de
desarrollo, en €l espiritu con que fuera acufiado por la sociologia latinoamericana durante |os
anos cincuentay sesenta. Es por esta conviccion, que analizamos la dindmica de la pobreza en
los afios 90 concretamente. Setratadel periodo en que se ha hecho evidente € esfuerzo politico
concertado mas importante para descartar el modelo sustitutivo de importacionesy del estado
regulador por otro modelo, que a falta de mejor nombre, puede llamarse “agroexportador y
financiero”, este que en los dias en que se escribe este informe, ha quedado totalmente
blogueado. Escierto queyaen 1974y 1978 setomaron medidas|liberalizadoras del comercio de
bienesy de capitales. Pero no eshastael gobierno deLacalley lafirmadel Tratado de Asuncion,
gue lamismaidea de “modelo” empieza estar presente como guia conceptual.

Este nuevo modelo de desarrollo, ha tenido mas bien escasa preocupacion por la pobreza. De
hecho no hasido objeto de su politicaecondmica, sino més bien, consecuencia esperadade ella.
En algunamedida, losresultados fueron favorabl es. Uruguay esuno delos pais de toda América
L atinacon menor nivel de pobreza. Al comienzo deladécadaun 17,9% de los hogaresy aunque
en e afo 2000, € nivel es del 16,4%, aln resulta uno de los guarismos més reducidos de la
region.

Esto puede sefidl arse como un “relativo éxito” en el proceso de cambio de model o, frenteaotros
paises d elaregion. Chile, Argentina, Ecuador, Venezuela, han pasado por procesos de cambios
de modelo con importantes aumentos de |a pobreza. Desde principios de |os afios noventa, la
meta oficial de la politica econdmica uruguaya fue reducir la inflacion e incrementar el
crecimiento através de las exportaciones. Una vez generado el crecimiento, sus beneficios se
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desparramarian hacia € resto de la sociedad, reduciendo la pobreza. Entre 1991 y 1994 la
dindmica de la pobrezay del crecimiento parecié confirmar latesis. Sin embargo, luego de la
repercusiones de lacrisis mexicana, se haretomado €l ritmo de crecimiento conjuntamente con
un incremento de la pobreza'y un empeoramiento de |os restantes indicadores.

Hechala estimacion, se puede concluir en que la hipétesis del “goteo” resulta de poco asidero.
S bien € crecimiento tiene una incidencia significativa en la magnitud de la pobreza, se
necesitaria un incremento de mas de dies puntos porcentuales en el PBI para bgjar un punto la
pobreza. Esto se puede traducir en términos tedricos, mediante el concepto de estructura
distributiva, énfasis que fue sefialado a citar a Sen (1992): el mero crecimiento dentro de las
mismas estructuras no tiene incidencia sobre la pobreza. Tal vez la explicacion la aporten las
otras variables incorporadas al modelo: a mismo tiempo que € mercado se dinamizdy creci6,
el estado empezd a retirarse como arbitro y regulador de las transacciones. También hubo un
redireccionamiento de los patrones de disefio de las politicas sociales; la méas resonante fue la
Reformade la Seguridad Social en 1996. Todos estos elementos afectan el mercado de trabgjo,
presionan a alzaalainformalidady el desempleo, alabgalossalariosrealesmedios, y con ello
repercuten incrementando |a pobreza. Se trata entonces de estructuras distributivas distintas en
las que el Estado ha dejado de ser una fuente importante de los activos y de los pagos.

El modelo logistico ajustado para explicar la probabilidad de que un hogar sea pobre permitié
avanzar més en lacomprension de este fenébmeno. Entre todos | os hall azgos hechos, convendria
detenerse en sefidar dos elementos que acompafian |as ideas que venimos concluyendo.

Por un lado, lasrelaciones entre los factoresy lapobreza cambiaron entre 1991y e 2000; hubo
cambio estructural, tal como este se define en econometria. Las expresiones de este cambio son
en general de entidad. La segmentacion del mercado de empleo pareciera haberse profundizado
al punto que lainsercion en el mercado informal haincrementado al doble su impacto sobre la
pobreza. La escolaridad ha reducido su efecto mitigador alamitad en solo 10 afios, lo cual sin
dudas estaemitiendo sefial esfuertes pero desal entadoras al osjovenes. También se hadebilitado
hasta desaparecer el impacto de lainsercion en redes sociales que se puede hipotetizar sean del
tipo “débil” y por tanto ricas en recursos de informacion y oportunidades. En €l otro extremo,
otro indicador proxy de capital social se ha vigorizado en la década: la asistencia a centros
privados de educacion haduplicado su impacto negativo en laprobabilidad de pobreza. Esdecir,
los espacios de interaccion se estan transformando. El trabagjo en empresas grandes ha sido
sindnimo de mayores beneficios laborales, proteccién social, sindicalizaciény movilidad delos
obrerosy asalariados. Lapérdidadeincidenciade estos ambitos bloguea procesos en labase de
lapiramide social. Al revés, e mayor efecto de laeducacion privada, fortalece laclausuradelos
espacios de interaccion de las clases altas de |a sociedad.

Por otro lado, en necesario ponderar estos movimientos decenal es de estos factores en términos
delateoriamas genera delaestructuradistributiva. Unainterpretacion que podriarealizarse es
gue€ estado haperdido en formadirectaeindirectasu papel distributivo enformasignificativa.
Podria tomarse como evidencia para esto 1o sucedido con la escolaridad. Sabido es que las
credencial es educativas son desde tiempo de Varela, e mecanismo de mas dilatada legitimidad
para el ascenso social y que hasido e Estado quien |o asegur6 através de las escuelas'y liceos
publicos. Podriadecirse que la depreciacion de las credenciales educativas y € proceso de fuga
adel ante es bastante universal como para achacarselo al Estado uruguayo. Sin embargo, es de
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recordar €l deterioro gravisimo en que se encontrabalaeducaci 6n amediados delos noventa, |os
avances significativos pero precarios logrados con |la Reforma Educativa (Fernandez 2001b) y
el desprestigio generalizado que la educacion media publica hatenido en la clase media.

Lainterpretaci 6n puede ampararsetambién enlo sucedido con €l sector informal, cuyadefinicion
es basicamente aquel sector no regulado por € Estado. Aun no teniendo una dinamica clara de
crecimiento sostenido, la incidencia de la desregulacion ha sido brutal sobre la pobreza.
Evidentemente esto tiene que ver con quienes son historicamente |os trabajadores informal es,
aunque se podriaagregar también que el Estado ha contribuido de forma nada despreciable con
la desregulacién a través de su politica de terciarizacion de las tareas menos calificadas y
accesorias.
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